
 

  ส่วนที่  3   
แผนยุทธศาสตร์ 

 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่จะส่งผล

กระทบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม 
ขณะที่การทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมาสะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ  
สังคม สิ่งแวดล้อม  และการบริหารจัดการประเทศท่ีไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว  ทั้งมีความเสี่ยง
ในหลายมิติที่อาจท าให้ปัญหาต่าง ๆ รุนแรงมากขึ้น การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจ าเป็นต้องเตรียมพร้อม
และสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมั่นคง  กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 11 จึงมีแนวคิดที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ยึด
แนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของ
การพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้
พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
ขณะเดียวกันให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ                                  

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และ
ความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้าน
เศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยทั้งเชิง
บวกและลบ ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศที่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตรและการประกอบการของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลก
และภูมิภาค  ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาสที่เกิดขึ้นและ
เพ่ิมภูมิคุ้มกันของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 
ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องสร้างความพร้อมส าหรับเชื่อมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิ
สติกส์ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 จึงเป็นการ
สร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยน าทุนของประเทศที่มี
ศักยภาพมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการ
พัฒนาประเทศที่ส าคัญได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจกครอบครัว และชุมชน 
สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม ส าหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทาง



 

การเงิน) มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์ ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกันในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เป็นฐานการผลิตภาคเกษตร มุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
เตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้าน
การค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก ขณะเดียวกัน 
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบ
ราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม 
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกจิตส านึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ชี้น าทิศทางการพัฒนาประเทศระยะ
กลางเพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาว ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี  พ.ศ. 
2570 ซึ่งก าหนดไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียงยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพสังคมมี
ความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันระบบการผลิตเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ใน
เวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 

3.1.1.1 วิสัยทัศน์ 

“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

3.1.1.2 พันธกิจ 
1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต 

ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้
ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการ
ด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัว
รู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้
ความคิดสร้างสรรค ์และภูมิปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการ
บริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

4) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 



 

3.1.1.3 วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา 

อารมณ์ คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มี

ความเชื่อมโยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ใน
ภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่
การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 

4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

3.1.1.4 เป้าหมายหลัก 
1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ า

ในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า 5.0 
คะแนน 

2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมและ
สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่ เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศให้
ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40.0 

4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

3.1.1.5 ตัวช้ีวัด 
1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่ม

ประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10.0 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน 
สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม 
จริยธรรม สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการ
วิจัยและพัฒนา อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม
อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

4) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศและสัดส่วน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ต่อหัว 

3.1.1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขเศรษฐกิจเจริญเติบโต

อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว



 

คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ก าหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของ
ประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร
และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย
ฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การ
พัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
1) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ทุกคนในสังคมไทย

ควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและ
แข็งแกร่งมากข้ึน ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุน
การกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน 
พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาท
ของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับ
คุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความ
จ าเป็น 

2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบ
บริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อย การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ 
และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตใน
สังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  ให้ทุกคนสามารถ
แสดงออกทางความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของ
ชุมชนด้วยตนเอง สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบการ
คุ้มครองผู้บริโภค เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรี
ในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ 

4) การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนัก
ถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและ
เกื้อกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและ
เหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่
เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพและมีความรับผิดรับ
ชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการ
ยุติธรรมและเพ่ิมช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับ



 

ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น และ
สังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับ 

1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการ
ส่งเสริมคู่สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับที่เป็นอยู่
ปัจจุบัน สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ 
โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ 

2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  มุ่งพัฒนา
คุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล 
พัฒนาทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็น
ความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรมซื่อสัตย์ มีระเบียบ
วินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับ
แนวโน้มการจ้างงานและเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสร้างจิตส านึกให้คนไทยมี ความ
รับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

3) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม  โดยสร้าง
เสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแล
สุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ
ควบคู่กับการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือกการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการ
กระจายบุคลากร ตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

4) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็น
หน้าที่ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย
ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่าง
สร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทย
ภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความ
ขัดแย้งทางความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับ
ประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 

3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและ
พลังงานให้ความส าคัญกับ 

1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็ง
และยั่งยืน มุ่งรักษา ป้องกัน และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมี



 

ที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดิน
ท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม
เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น
ฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้
ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนสนับสนุนการ
ผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและก ากับดูแลให้มีการน าเข้าและใช้สารเคมีทาง
การเกษตรที่ได้มาตรฐานปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึงส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความ
หลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  พัฒนาและ
เสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง                     

3) การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริม
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ให้ร่วมท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการน า
องค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
มาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาด
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบ
สินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกรเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาค
เกษตร 

4) การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบ
การสร้างหลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบ
ประกันภัยพืชผลการเกษตร ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายยกระดับ
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่และแรงงานที่มี
คุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพา
ตนเองของเกษตรกร เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าสินค้า
เกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ าที่เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

5) การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพิ่มขึ้นส่งเสริมให้
เกษตรกรท าการเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนให้มีการ
จัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  รวมทั้ง
ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการ
บริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการน าวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ใน
ชุมชนและที่เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชนรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานในพื้นท่ีให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

6) การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
พลังงานจากพืชพลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงานเพ่ิม



 

ประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกก ากับ
ดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่า 

7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการร่วมมือและบูรณาการการท างานอย่างจริงจัง  ทั้งในส่วนกลางและระดับ
พ้ืนที่ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค 
พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับพหุ
ภาคีและทวิภาค ีโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืนให้ความส าคัญกับ 

1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  โดย
สร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและ
ผลักดันให้มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้  ด้วยการปรับโครงสร้าง
การค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย  แอฟริกาและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการ
พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตร
บนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน 
ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิ ง
สร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลัง
ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิง
พาณิชย์ สังคม และชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมที่ส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต 
ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม
และเป็นธรรม มุ่งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งก าลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
พัฒนาระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้
เชื่อมโยงการขนส่งทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากลสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความส าคัญ
กับการบริหารจัดการด้านการเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและ



 

ทันต่อเหตุการณ์ เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก 
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบ
เตือนภัยแบบองค์รวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการ
ด้านการคลังที่ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณ ป้องกันความเสี่ยงทางการคลังพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ
เพ่ิมข้ึน และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ความส าคัญกับ 

1) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่ง
และโลจิสติกส์  เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยง
ระบบการผลิตกับพื้นท่ีตอนในของประเทศ 

2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุ
ภูมิภาค  มุ่งพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุ
ประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ 

3) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการที่เป็นการป้องกันสินค้า
และบริการน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

4) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้
บทบาทที่สร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทย
ในการมีส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์
กับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ 

5) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งด าเนินการด้าน
ความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานใน
ภูมิภาค ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน 
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ   

6) การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต  
ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัยมุ่งพัฒนา
ศักยภาพและความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติดและการหลบหนี
เข้าเมืองทั้งระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
และเหตุฉุกเฉิน และร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 



 

7) การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือ
กับองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไร เป็นการด า เนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมใน
ระดับอนุภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไรให้มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการให้ไทย
เป็นฐานการด าเนินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

8) การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว  
เป็นการสร้างองค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนา
ศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที่ได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดแูลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

9) การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจใน
เอเชีย รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอ านวยความ
สะดวกที่จ าเป็น เพ่ือให้มีการจัดตั้งส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่าง
ประเทศท่ีไม่แสวงก าไร 

10) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนา
ภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความ
ใกล้ชิด และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับ 

1) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มุ่งรักษาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้
ให้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือ
เพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุน ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
ทรัพยากรน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ชีวภาพ 

2) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒ นาและขับ เคลื่ อนประเทศเพ่ื อ
เตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการ
ผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า  และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก
พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการ
เพ่ือรองรับกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



 

4) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดท า
แผนที่และจัดล าดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ด้านการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลัก
สากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดท า
แผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ  

5) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อการค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศึกษาผลกระทบและก าหนดแผน
กลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้องส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอนฟุต 
พริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบ
ความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจใน
พันธกรณีติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะการเจรจา พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญ สนับสนุนการด าเนินงานตาม
พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7) การควบคุมและลดมลพิษ มุ่ งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
และขยะติดเชื้อลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้ง
เหตุฉุกเฉินและระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ
และลดการก่อมลพิษ สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

3.1.2 ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

3.1.2.1 วิสัยทัศน์ 
ประเทศชาติม่ันคง สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค 

เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ตลอดจนประชาชนมีความม่ังคั่งอย่างย่ังยืน 

3.1.2.2 เจตนารมณ์  
1. เพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ 



 

2. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นภายใต้ระบบบริหารนิติบัญญัติ
และตุลาการเป็นการใช้  พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้
อ านาจนั้นโดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง 

3. สร้างเสถียรภาพในทุกมิติทั้งด้านการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรมเพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขอย่างสมบูรณ์และยั่งยืน 

4. ยกระดับการศึกษาสร้างมาตรฐานของการด ารงชีวิตของประชาชนใน
สังคมไทยตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างยั่งยืนตลอดไป 

3.1.2.3 พันธกิจ 
1. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ

สร้างความปรองดองสมานฉันท์สร้างสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรของชาติและการบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้เป็นสังคมที่มีความรู้คู่คุณธรรม สร้างโอกาสให้มี
การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชน
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 

3. ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยพัฒนา
ฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญา สร้างความ
เข้มแข็งภาคการเกษตรความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงในทุกมิติกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

4. สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ  

5. ปรับปรุงการบริหารจัดการของรัฐให้เกิดความโปร่งใส ด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างจริงจังและยั่งยืน 

3.1.2.4 เป้าหมายหลัก 
1. คนและสังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขเพ่ิมขึ้น ความ

เหลื่อมล้ าในสังคมลดลงดัชนีมวลรวมความสุขของคนไทยเพ่ิมมากข้ึน และความพึงพอใจในบริการขั้นพ้ืนฐาน
ของรัฐเพ่ิมมากข้ึน 

2. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิม
มากขึ้น และสถาบันทางครอบครัวและทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่ เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้
ความส าคัญกับการเพ่ิมการผลิตภาพรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศและสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง 

4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณท่ีลดลง รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 



 

5. ความโปร่งใสของประเทศไทยให้มีอันดับที่สูงขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์การ
คอร์รัปชั่นอยู่ในล าดับที่ดีขึ้น 

3.1.2.5 ประเด็นยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

 กลยุทธ์ที่ 1 การจัดบริการทางสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  
 กลยุทธ์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ าและการคุ้มครองสิทธิทางสังคม 
 กลยุทธ์ที่ 3 การจัดระเบียบการให้บริการการขนส่งสาธารณะรับจ้าง 
 กลยุทธ์ที่ 4 การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 กลยุทธ์ที่ 5 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  
 กลยุทธ์ที่ 1 การปฏิรูปการศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างความรู้ให้กับประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหา

ด้านสาธารณสุข 
 กลยุทธ์ที่ 3 การเสริมสร้างและพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
 กลยุทธ์ที่  4 การเสริมสร้างค่านิยม จิตส านึก และการท านุบ ารุง

ศิลปวัฒนธรรมไทย 
 กลยุทธ์ 5 การจัดท านวัตกรรมในการส่งเสริมการพัฒนาและความ

มั่นคงของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหาร และ

พลังงาน  
 กลยุทธ์ที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณา

การ 
 กลยุทธ์ที่ 2 การแก้ไขปัญหาเกษตรกรและการประมงอย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาพลังงานทางเลือก 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  
 กลยุทธ์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการ 
 กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  

 กลยุทธ์ที่ 1 การปรับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในการเชื่อมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาค 

 กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิม
รายได้ของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  
 กลยุทธ์ที่  1 จัดระบบอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

 กลยุทธ์ที่  2 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 
ให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง  

 กลยุทธ์ : การปรับปรุงการบริหารรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความ
ม่ันคงและย่ังยืนในอนาคต ให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก  

 กลยุทธ์ที่ 1 : การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของชาติให้ทัดเทียม
อาเซียนและประชาคมโลก 

 กลยุทธ์ที่ 2  : การปรับปรุงเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน
ในอนาคต 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน  
 กลยุทธ์  : จัดระบบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

3.1.3 นโยบายของรัฐบาลนโยบายเร่งด่วนที่จะเร่งด าเนินการในปีแรก 13 เรื่อง คือ 
1)  นโยบายสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย  

ด้วยการเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดความสมัครสามัคคีเป็นหนึ่งเดียวกัน  ยึดมั่น
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  พร้อมสนับสนุนให้คณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือแนวทางปรองดองแห่งชาติ   ท างานอย่างอิสระ  ได้รับความร่วมมือ
ทุกฝ่ายอย่างเต็มที่  โดยเฉพาะการตรวจสอบความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน  การสูญเสีย
ชีวิต บาดเจ็บในช่วงการชุมนุมทางการเมืองระหว่างเดือนเมษายนและเดือนพฤษภาคม 2553 

2)  เร่งรัดปราบปรามการค้ายาเสพติดปราบปรามผู้มีอิทธิพลอบายมุขและสิ่งยั่วยุ
เยาวชน 

3)  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐอย่างจริงจัง  
4)  แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการ  เนื่องจากภาวะเงิน

เฟ้อและราคาน้ ามัน เช่น การยกเลิกการจัดเก็บเงินสมทบกองทุนน้ ามันเป็นการชั่วคราว  การดูแลราคาสินค้า
อุปโภค บริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

5)  เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน บนพ้ืนฐานสนธิสัญญาและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง โดยเร่งแก้ปัญหากระทบกระท่ังตามแนวพรมแดนผ่านกระบวนการทางการทูต 

6)  ส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ  เร่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว  โดย
ประกาศให้ปี  2554 – 2555  เป็นปี  "มหัศจรรย์ไทยแลนด์" 

7)  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน  เช่น การเพ่ิมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองอีกแห่งละ  1 ล้านบาท  การจัดตั้งกองทุนสตรี  โดยมีวงเงินเฉลี่ย 100 ล้านบาท  จัดตั้งกองทุนตั้งตัวได้
ในวงเงิน 1,000  ล้านบาท  ต่อสถาบันการศึกษาของรัฐที่เข้าร่วมโครงการ เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการราย
ย่อย  จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานส าหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างให้เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายน้ ามันหรือก๊าซ
ธรรมชาติที่ใช้จริงต่อเดือน  ปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุเป็นสวัสดิการของรัฐ  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายยังชีพ
ของผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุที่มีอายุ  60-69  ปี จะได้รับ 600 บาท อายุ 70-79 ปี ได้รับ 700 บาท อายุ 80-



 

89  ได้รับ 800 บาท  และอายุ  90  ปี  ขึ้นไป ได้รับเงินเดือน 1,000 บาท  ขณะเดียวกันจัดให้มีการพักหนี้
ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่ต่ ากว่า  5 แสนบาท อย่างน้อย 3 ปี มีการปรับโครงสร้าง
หนี้ให้แก่ผู้ที่เป็นหนี้เกิน 5 แสนบาท แต่ไม่เกิน 1 ล้านบาท  รวมทั้งจัดท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพและปรับโครงสร้าง
การผลิตอย่างครบวงจร 

8)  ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งทุน โดยดูแลราคาสินค้า
เกษตรให้มีเสถียรภาพเป็นไปตามกลไกของตลาดโลกและสร้างผลตอบแทนที่เป็นธรรมต่อเกษตรกร น าระบบ
จ าน าสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้  เพ่ือจัดท าระบบบัตรเครดิตส าหรับเกษตรกร 
พร้อมผลักดันราคาสินค้าเกษตรที่ส าคัญให้รายได้สูง  โดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้า 

9)  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ให้มี
ศักยภาพอย่างยั่งยืน โดยสนับสนุนให้ชุมชนวิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์
ความรู้สมัยใหม่ เพ่ือยกระดับมาตรฐานราคาสินค้าและบริหาร การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้มีศูนย์กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและในเมืองท่องเที่ยวหลักที่
เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว การส่งออก 

10)  พัฒนาระบบประกันสุขภาพ  ปรับปรุงโครงการ  30 บาท  รักษาทุกโรค 
11)  จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แทบเล็ตให้แก่นักเรียน  โดยเริ่มด าเนินการในโรงเรียนน า

ร่องระดับชั้นประถมศึกษาปีที่   1 ปีการศึกษา 2555 รวมทั้งจัดท าระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายในที่สาธารณะและสถานศึกษาที่เหมาะสม 

12)  เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 291 ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
เพ่ือวางกลไกการใช้อ านาจอธิปไตยบนหลักนิติรัฐ นิติธรรม องค์กรที่ใช้อ านาจรัฐทั้งหลายมีความรับผิดชอบที่
ยึดโยงกับระบบและพร้อมรับการตรวจสอบ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมผ่านการออกเสียงประชาชน 

13)  เร่งน าสันติสุขกลับมาสู่จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยระดมทรัพยากรและปรับปรุง  
บูรณาการการบริหารจัดการทั้งปวงตามแนวพระราชด าริพระราชทาน  เข้าใจ  เข้าถึง  พัฒนา  ให้สอดคล้อง
กับความหลากหลายของศาสนา และอัตลักษณ์ในแต่ละพ้ืนที่ในการบังคับใช้กฎหมาย  พร้อมอ านวยความ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมทั่วถึง 

3.1.4  นโยบายของรัฐบาล  พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ประกอบด้วยนโยบาย 11 ด้าน  
ดังนี้ 

1)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ 
3)  การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
4)  การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
5)  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
6)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
7)  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
8)  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ

พัฒนาและนวัตกรรม 



 

9)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

10)  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

11)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

3.1.5 ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  มีทั้งหมด  12
ประการ  ดังนี้ 

1)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
2)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
3)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
4)  ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
5)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
7)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่

ถูกต้อง 
8)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
9)  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รูป้ฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว 
10) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย  
และขยายกิจการ เมื่อมีความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ าหรือกิเลส มีความ
ละอาย  เกรงกลังต่อบาปตามหลักของศาสนา 

12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

3.1.6 ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

3.1.6.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

“เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน” 

“To be the main organization responsible for enhancing the 
efficiency of local administrative organizations in performing their duties in 
accordance with the good governance principle for the benefit of the people.” 

3.1.6.2 ค่านิยม (Value) 

“ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล  มุ่งเน้นบริการให้ค าปรึกษา  พัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง” 

 



 

3.1.6.3 พันธกิจ (Mission) 
1. พัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

มีความทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง และพัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 
2. น านวัตกรรมมาใช้และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในการบริหาร

และการจัดการของ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. ให้ค าแนะน าปรึกษา (Consult) ประสานและสนับสนุน (Facilitate) การ

บริหารจัดการและ การให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

5. พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขและ น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 

3.1.6.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
ปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ปฏิบัติภารกิจตามประเด็น

ยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยกระดับขีดความสามารถของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นให้มีสมรรถนะสูง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและ
กิจการสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและ
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระและพ่ึงพาตนเองได้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาประเทศ 

3.1.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ปี (พ.ศ.2558–2561) กลุ่มภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน  1 (หนองคาย หนองบัวล าภู เลย อุดรธานี บึงกาฬ)  

3.1.7.1  วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

“เป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านการค้า เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ 
การท่องเที่ยวของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและประชาคมอาเซียน” 

 3.1.7.2  พันธกิจ 
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการลงทุนด้าน

การค้า  เกษตรกรรม  อุตสาหกรรมบริการ  และการท่องเที่ยว  เพ่ือกระจายประโยชน์สู่ประชาชนทุกอาชีพ
ของกลุ่มจังหวัดอย่างทั่วถึง 

2. ส่งเสริมความร่วมมือทางการค้าการเกษตร  บริการและการท่องเที่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน 



 

3. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบการผลิตและระบบ
การตลาดในด้านการเกษตร  อุตสาหกรรมการผลิต การบริการและแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

4. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกภาคส่วนให้สามารถรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียน 

3.1.7.3  เป้าประสงค์รวม  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
1. สร้างรายได้จากการลงทุนทุกด้านการค้าเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การ

ท่องเที่ยว  และบริการ 
2. เพ่ือให้มีบุคลากรที่มีศักยภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด /เป้าหมาย 

รวม 4 ปี 
ข้อมูล 

ค่าเป้าหมายรายปี 
2558 2559 2560 2561 

1.สร้างรายไดจ้าการลงทุน
ด้านการค้า เกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม บริการและการ
ท่องเที่ยว 

 ร้อยละที่เพิม่ขึ้นของ GPCP ณ  
ราคาประจ าปี  ร้อยละ 14 

191,779  
ล้านบาท 

ร้อย
ละ 
3.5 

ร้อย
ละ 
3.5 

ร้อย
ละ 
3.5 

ร้อย
ละ 
3.5 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของรายได้เฉลี่ย
ต่อหัวประชากรร้อยละ 0.4 

50,275   
บาท /คน /ป ี

ร้อย
ละ 
3.5 

ร้อย
ละ 
3.5 

ร้อย
ละ 
3.5 

ร้อย
ละ 
3.5 

2. เพื่อให้บุคลากรที่มี
ศักยภาพรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

ร้อยละทีล่ดลงของจ านวนผู้
ว่างงานร้อยละ0.4 

0.5 % 0.1 % 0.1 % 0.1 % 0.1 % 

3.1.7.4  ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน  

อุตสาหกรรม  การค้า  และบริการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด /เป้าหมาย 

รวม 4 ปี 
ข้อมูล 

ค่าพ้ืนฐาน 
ค่าเป้าหมายรายปี 

2558 2559 2560 2561 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
2. เพื่อเพิ่มรายได้จาการ
ท่องเที่ยว 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
รายได้จากการท่องเที่ยว
กลุ่มจังหวัดร้อยละ 12 

ปี 52 : 8,210 ลบ. 
ปี 53 : 10,242ลบ. 
ปี 54 : 11,994 ลบ. 
ปี 55 : 12,836 ลบ. 

ร้อยละ 
3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
จ านวนนักท่องเที่ยวกลุ่ม
จังหวัดร้อยละ 12 

ปี 52 : 4,189 ลบ. 
ปี 53 : 5,720ลบ. 
ปี 54 : 6,538 ลบ. 
ปี 55 : 6,884 ลบ. 

ร้อยละ 
3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อย
ละ 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน  อุตสาหกรรม  การค้า  และบริการ 
1. เพื่อให้โครงสร้างพื้น
ฐานรองรับการเป็นศูนย์กลาง
การลงทุน 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ GPP  
สาขาก่อสรา้ง     ณ  
ราคาประจ าปีร้อยละ 12 

ปี 52 : 8,302 ลบ. 
ปี 53 : 6,695ลบ. 
ปี 54 : 7,199 ลบ 

ร้อยละ 
3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อย
ละ 3 

 



 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด /เป้าหมาย 

รวม 4 ปี 
ข้อมูล 

ค่าพ้ืนฐาน 
ค่าเป้าหมายรายปี 

2558 2559 2560 2561 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร 
1. เพื่อเพิ่มผลผลติทาง
การเกษตรให้ไดม้าตรฐาน 
และแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตร 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ 
GPCP  กลุ่มจังหวัดภาค
การเกษตรร้อยละ 12 

ปี 52 : 32,152 ลบ. 
ปี 53 : 41,515ลบ. 
ปี 54 : 49,167 ลบ. 

ร้อย
ละ 3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อย
ละ 3 

ร้อยละของจ านวนที่ได้
ใบรับรองมาตรฐาน GAP 
ของผลผลิตการเกษตรที่
ส าคัญต่อจ านวนแปลง /
ฟาร์มที่ไดร้ับการตรวจ
จากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

ปี 52 : 95.61% 
ปี 53 : 100% 
ปี 54 : 100% 
ปี 55 : 100% 

100% 100% 100% 100% 

3.1.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดบึงกาฬ   

3.1.8.1 วิสัยทัศน์  

“สังคมม่ันคง เศรษฐกิจม่ังคั่ง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสมดุล
ยั่งยืน”   

    3.1.8.2 พันธกิจ 
 1. มุ่งสร้างและปรับปรุงระบบโครงสร้างบริการพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน เพื่อการ

ผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมให้ทั่วถึง โดยใช้แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (Creative 
Economy) 

 2. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว 

 3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมอย่างยั่งยืน 

 4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่สังคมม่ันคง 

 5. ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ภัยทางสังคม ทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

 6. พัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกภาคส่วน ให้สามารถรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน และประชาคมโลก 

 7. เตรียมการยกระดับพ้ืนที่เป็นนิคมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 8. เสริมสร้างความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน ด้วยการบริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยบูรณาการทุกภาคส่วน(เพ่ิมเติม) 
 9. เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน (เพิ่มเติม) 

3.1.8.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าการเกษตรเพ่ือเพ่ิม

มูลค่า 



 

เป้าประสงค์ : เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่ายางพาราและสินค้า
เกษตร 

กลยุทธ์  
1. ส่งเสริมและพัฒนาปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานและลดต้นทุนการผลิต 
2. เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร เกษตรกร สถาบันและเครือข่าย

เกษตรกร ให้มีความเข้มแข็ง 
3. การพัฒนาและน าระบบฐานข้อมูลทางด้านการเกษตร ไปใช้วาง

แผนการผลิต 
4. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้เพียงพอต่อการบริโภคและได้

มาตรฐานตามความต้องการของตลาด 
5. สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและเชื่อมโยงตลาด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาขีดความสามารถการค้าและการลงทุน 
เป้าประสงค์  : เพ่ิมศักยภาพการค้า การลงทุน การตลาด เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทาง

เศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ 

1. พัฒนาปัจจัยการค้า การลงทุนชายแดน 
2. พัฒนาระบบบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกการค้าชายแดน 
3. พัฒนาความพร้อมและสร้างขีดความสามารถของบุคลากรและ

ผู้ประกอบการ 
4. สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
5. พัฒนาด้านการตลาดและช่องทางจัดจ าหน่าย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาการท่องเที่ยว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

เป้าประสงค์  : พัฒนาการท่องเที่ยวสู่ระดับมาตรฐาน 
กลยุทธ์  

1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก 
2. การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 
3. การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
4. การประชาสัมพันธ์ตลาดการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์ : ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์และมีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
กลยุทธ์  

1. ป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อย่างบูรณาการ 
4. พัฒนาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 

 



 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  รักษาความสงบ ความมั่นคงและพัฒนาคนสู่สังคมคุณภาพ 
เป้าประสงค์  :  ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมสงบสุข  ประชาชนมีวินัย และคุณภาพ

ชีวิตที่ดี 
กลยุทธ์  

1. การพัฒนาคนบึงกาฬสู่สังคมคุณภาพ 
2. การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 
3. การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจ สังคม 
4. บริหารจัดการพื้นที่ชายแดน  
5. การพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและคนในพื้นท่ีชายแดน 
6. สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อความมั่นคงชายแดน 

3.1.9  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

3.1.9.1  วิสัยทัศน์ อปท.ในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 “ท้องถิ่นน่าอยู่ ท่องเที่ยวก้าวหน้า ประชาชนอยู่ดี มีความสุข อย่างยั่งยืน” 

3.1.9.2  พันธกิจ 
พันธกิจที่ 1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

พันธกิจที่ 2  การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชน
ให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจที่ 3  สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ติดสินใจ การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 

พันธกิจที่ 4  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณะสุข 
ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถิ่น   

พันธกิจที่ 5  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี 

พันธกิจที่ 6   เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการด้านการท่องเที่ยว และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

พันธกิจที่ 7   สร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลัง โดยการปรับปรุง
กระบวนการบริหารการเงินการคลังให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และภารกิจที่มีอยู่เดิม และท่ีได้รับโอนจาก
การกระจายอ านาจจากรัฐบาล 

พันธกิจที่ 8 พัฒนาศักยภาพของผังเมืองให้เป็นเครื่องมือชี้น าและสนับสนุน
การพัฒนาเมืองอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาด้านอ่ืนๆ  

พันธกิจที่ 9 ส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และกีฬา 
พันธกิจที่ 10 ส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.1.9.3  เป้าประสงค์ 
1. เส้นทางคมนาคมที่ได้มาตรฐาน 
2. คน ครอบครัว และชุมชนเข้มแข็ง 



 

3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการวางแผนพัฒนา 
4. ระบบการศึกษาและสาธารณสุขได้มาตรฐานประชาชนเข้าถึง มีการ

อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. การบริหารจัดการที่ดีได้มาตรฐาน 
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน 
7. ระบบการบริหารการเงินการคลังที่ได้มาตรฐาน โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
8. การพัฒนาเมืองที่มีคุณภาพ ตามผังเมืองของจังหวัด 
9. การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และกีฬา มีศักยภาพ 

3.1.9.4 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และกีฬา 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น  
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านระบบการบริหารจัดการที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การส่งเสริมและพัฒนาการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 
 

1.1 แนวทางการพัฒนางานด้านการคมนาคมและการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
1.2 แนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณูปโภคและด้านสาธารณูปการ 
1.3 แนวทางการพัฒนางานด้านการผังเมือง 

2. ด้านการเกษตรและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

2.1 แนวทางการพัฒนางานด้านการส่งเสริมอาชีพ 
2.2 แนวทางการพัฒนางานด้านสวัสดิการสังคม 
2.3 แนวทางการพัฒนางานด้านการศึกษา 
2.4 แนวทางการพัฒนางานด้านการสาธารณสุข 
2.5 แนวทางการพัฒนางานด้านการส่งเสริมการเกษตร 

3. ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

 

3.1 แนวทางการพัฒนางานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย 
3.2 แนวทางการพัฒนางานด้านการส่งเสริมและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
3.3 แนวทางการพัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.4 แนวทางการพัฒนางานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ประสานงานอาสาสมัคร
สอดส่องดูแลความผิดปกติของชุมชน 
3.5 แนวทางการพัฒนางานด้านการป้องกันและควบคุมแก้ไขปัญหายาเสพติด 

4. ด้านการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว และกีฬา 

4.1 แนวทางการพัฒนางานด้านการค้า การลงทุน 
4.2 แนวทางการพัฒนางานด้านการท่องเที่ยว 
4.3 แนวทางการพัฒนางานด้านการกีฬา 



 

5. ด้านการบริหารจัดการ
และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

5.1 แนวทางการพัฒนางานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2 แนวทางกาพัฒนางานด้านการแก้ไขปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อม 
5.3 แนวทางการพัฒนางานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.4 แนวทางการพัฒนางานด้านการคุ้มครองดูแลรักษา ดิน น้ าและป่า 

6. ด้านศิลปวัฒนธรรม 
จารีต ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

6.1 แนวทางการพัฒนางานด้านการส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น    
6.2 แนวทางการพัฒนางานด้านอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และวัฒนธรรม 
6.3 แนวทางการพัฒนางานด้านการอนุรักษ์ ท านุบ ารุงโบราณสถาน โบราณวัตถุใน
พ้ืนที่ 

7. ด้านการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการที่ดี 
 
 
 
 

7.1 แนวทางการพัฒนางานด้านขีดความสามารถ สมรรถนะบุคลกรท้องถิ่นให้สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ 
7.2 แนวทางการพัฒนางานด้านระบบข้อมูลข่าวสารสนเทศและนวัตกรรมในการ
ท างานโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
7.3 แนวทางการพัฒนางานด้านระบบการติดตามประเมินผลพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
7.4 แนวทางการพัฒนางานด้านระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลังและงบประมาณ 
7.5 แนวทางการพัฒนางานด้านเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการให้บริการที่ทันสมัย อย่าง
ครบวงจร 
7.6 แนวทางการพัฒนางานด้านสร้างเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี(Good 
Governance) ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ 

8. การส่งเสริมและ
พัฒนาการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 

8.1 แนวทางการพัฒนางานด้านการปรับสภาพแวดล้อมและการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
8.2 แนวทางการพัฒนางานด้านการจัดระเบียบชุมชนและสังคม 
8.3 แนวทางการพัฒนางานด้านการส่งเสริมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
8.4 แนวทางการพัฒนางานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 3.1.10 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

3.1.10.1 วิสัยทัศน์  

        "เศรษฐกิจดี  ชีวีเข้มแข็ง  พัฒนาแหล่งเรียนรู้เคียงคู่วัฒนธรรมท้องถิ่น
อย่างยั่งยืน  ชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนาด้วยหลักธรรมาภิบาล" 

3.1.10.2 พันธกิจ  
     (1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน  มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
       (2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน  ครอบครัว  และชุมชนให้เข้มแข็ง  

สามารถพ่ึงตนเองได้    
       (3) ส่งเสริมและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม ให้มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
       (4) ส่งเสริมและพัฒนาการค้า  การลงทุน  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  และ

กีฬา 



 

       (5) ส่งเสริมและพัฒนาสร้างจิตส านึกที่ดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
และดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

       (6) ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

  (7) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร  สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี  และพัฒนา
เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัย   

  (8) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.1.10.3 จุดมุ่งหมาย หรือเป้าประสงค์  
(1) สร้างระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 
(2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
(3) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(4) การค้าการลงทุน และจัดการท่องเที่ยวมีประสิทธิภาพ 
(5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน 
(6) ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นได้รับสืบทอดตลอดไป 
(7) การบริหารงานเป็นอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า    

3.1.10.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ไว้  8  ยุทธศาสตร์  27  แนวทางพัฒนางาน  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนางาน 

1.1 ด้านการคมนาคมและการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
1.2 ด้านสาธารณูปโภคและด้านสาธารณูปการ 
1.3 ด้านการวางผังเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

แนวทางการพัฒนางาน 
2.1 ด้านการส่งเสริมอาชีพ 
2.2 ด้านสวัสดิการสังคม 
2.3 ด้านการศึกษา 
2.4 ด้านการสาธารณสุข 
2.5 ด้านการส่งเสริมการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

แนวทางการพัฒนางาน 
3.1 ด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย 
3.2 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3 ด้านการป้องกันและควบคุมแก้ไขปัญหายาเสพติด 



 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และ
กีฬา 

แนวทางการพัฒนางาน 
4.1 ด้านการค้า  และการลงทุน 
4.2 ด้านการท่องเที่ยว 
4.3 ด้านการกีฬา 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนางาน 
5.1 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2 ด้านการแก้ไขปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อม 
5.3 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต  ประเพณี  
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนางาน 
6.1 ด้านการส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น    
6.2 ด้านอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และวัฒนธรรม 
6.3 ด้านการอนุรักษ์  ท านุบ ารุงโบราณสถาน  โบราณวัตถุใน

พ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์ที่  7  การพัฒนาด้านระบบการบริหารจัดการที่ดี 
แนวทางการพัฒนางาน 

7.1 ด้านขีดความสามารถ  สมรรถนะบุคลกรท้องถิ่นให้สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ 

7.2 ด้านระบบข้อมูลข่าวสารสนเทศ  และนวัตกรรมในการ
ท างานโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

7.3 ด้านระบบการติดตามประเมินผลพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

7.4 ด้านระบบบริหารจัดการ  การเงิน การคลังและงบประมาณ 
7.5 ด้านสร้างเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 

Governance) ในองค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่  8  การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

แนวทางการพัฒนางาน 
8.1 ด้านการปรับสภาพแวดล้อม  และการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
8.2 ด้านการส่งเสริม  และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 



 

3.1.11 นโยบายการบริหารงานของนายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง ดังนี้ 

   1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  และการท่องเที่ยว 
1.1 โครงการก่อสร้างอาคารพาณิชย์เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
1.2 ก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
1.3 จัดตั้งโรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
1.4 ขยายเขตไฟฟ้าพร้อมพาดสายดับและติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างเพ่ือให้เพียงพอ

กับความต้องการของชุมชน 
1.5 ขยายเมนน้ าประปาในเขตเทศบาลให้เพียงพอกับความต้องการของชุมชน

และให้มีประปาใช้ทุกครัวเรือน 
1.6 ก่อสร้างร่องระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก  เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังของ

พ้ืนที่ภายในเขตเทศบาล 
1.7 ก่อสร้างถนน  คสล. ให้ครบทุกซอกซอยภายในเขตเทศบาลเพ่ือให้การ

คมนาคมสะดวกและปลอดภัยจากฝุ่นละออง 
1.8 ขุดลอกหนองสาธารณะเพ่ือให้มีน้ าเพียงพอกับการท าการเกษตรของ

เกษตรกรในเขตเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
1.9 ปรับปรุงผิวถนนลูกรังทางการเกษตร  เพ่ือใช้ในการล าเลียงผลผลิตทางการ

เกษตร 
1.10 ก่อสร้างศาลาประชาคมในเขตเทศบาล  เพ่ือใช้ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ  

ของชุมชน 
1.11 ถมดินปรับพื้นที่สาธารณะประโยชน์ภายในเขตเทศบาล 
1.12 สนับสนุนส่งเสริมให้บึงโขงหลงเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ได้แก่  การ

จัดประเพณีต่างๆ การแข่งเรือยาว  วันลอยกระทงประจ าปี 
1.13 ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างสวนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 84 พรรษา  สวนสาธารณะเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชนทั่วไป 

2. ด้านการศึกษาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.1 ด าเนินการจัดการศึกษาก่อนวัยเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับเด็กและลด

ภาระของบิดา มารดา 
2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาภาคบังคับ   
2.3 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียน 
2.4 อนุรักษ์ส่งเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
2.5 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและพนักงานท้องถิ่น 
2.6 ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาและพลศึกษา 

 3. ด้านการอาชีพ และคุณภาพชีวิต 
3.1 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย  ให้มีและสงเคราะห์

คนชรา  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  ให้มีและบ ารุงสงเคราะห์มารดาและเด็ก 



 

3.2 ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพสร้างทางเลือกใหม่  สร้างโอกาสลดรายจ่าย
สร้างรายได้  ให้ราษฎรได้รับการอบรม 

3.3 ผลักดันประสานงานภาครัฐในการจัด สปก.ช และออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินใน
เขตเทศบาล 

4. ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 จัดมาตรการป้องกัน  และระงับโรคติดต่อ  ส่งเสริมสนับสนุนสุขภาพอนามัย

ของราษฎร  ดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความสะอาดของบ้านเมือง  ให้มีตลาดที่ถูกหลัก
สุขาภิบาล  ปรับปรุงดูแลสภาพแวดล้อม  ที่อยู่อาศัยและแหล่งเสื่อมโทรม 

   5. ด้านรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
5.1 ให้การสนับสนุนศูนย์ต่อสู้ป้องกันเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
5.2 ให้การสนับสนุนศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.3 ให้การสนับสนุนศูนย์  อปพร. 
5.4 ให้การสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุทางถนน 
5.5 จัดตั้งจุดบริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่ใช้รถ  ใช้ถนนในช่วง

เทศกาลส าคัญ 
5.6 โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู้ภัย  การเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ

และช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างถูกวิธีและรวดเร็ว 

 6. ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
6.1 โครงการเทศบาลเคลื่อนที่   เพ่ือเป็นการออกบริการของงานต่าง ๆ  

เทศบาลการรับฟังปัญหาต่าง ๆ  ของราษฎรในชุมชน 
6.2 โครงการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือให้ประชาชนในเขตเทศบาลได้มีส่วน

ร่วมในการจัดท าแผนและเสนอโครงการภายในชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชน 
6.3 ส่งเสริมความรู้ความสามารถ  และคุณธรรมให้แก่บุคลากรของเทศบาลโดย

การส่งเสริมให้บุคลากรในเทศบาลเข้ารับการฝึกอบรมตามโครงการสถาบันกรมส่งเสริมและสถาบันอ่ืน ๆ  
เพ่ือให้บุคลากรได้มีความรู้ความสามารถและคุณธรรม 

6.4 ปรับปรุงและพัฒนารายได้ของเทศบาลได้แก่การจัดท าแผนที่ภาษี  เพ่ือ
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 

6.5 ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานได้แก่การจัดหาเครื่องมือ
เครื่องใช้ของส านักงานให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  และการซ่อมบ ารุงเครื่องมือ  เครื่องใช้ให้อยู่ในสภาพใช้
การได้เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เน้นการปฏิบัติงานโปร่งใส  
ตรวจสอบได้  คุ้มค่า  มีส่วนร่วมและภายใต้ระเบียบกฎหมายได้แก่  การจัดท าแผนควบคุมภายในของเทศบาล  
เพ่ือตรวจสอบการบริหารจัดการภายในองค์กรให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

6.6 ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

3.2 ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

จากการส ารวจปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ 12 หมู่บ้านของเทศบาล
ต าบลบึงโขงหลง พบว่า ปัญหาที่เป็นความเดือดร้อนจ าเป็นเร่งด่วนของประชาชนระดับหมู่บ้าน ได้แก่ 



 

1) ถนนภายในหมู่บ้านช ารุด ไม่สะดวกในการสัญจรไปมาของราษฎร 
2) ถนนลูกรังมีฝุ่นละอองสร้างความเดือดร้อนด้านสุขภาพ อนามัยให้กับประชาชน

และ ผู้สัญจรไปมา 
3) ขาดแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม และระบบชลประทานมีไม่เพียงพอ 
4) ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรท าให้ไม่มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
5) ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
6) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้านและชุมชน 
7) ราษฎรไม่มีอาชีพและรายได้ช่วงนอกฤดูท าการเกษตร 
8) ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง 

3.2.2  ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาทาง
กายภาพในมิติพื้นที่ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  
  ขอบเขตผังเมืองรวมเทศบาลต าบลบึงโขงหลงตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต าบล อ าเภอบึงโขงหลง 
จังหวัดบึงกาฬ  ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของเขตเทศบาลต าบลบึงโขงหลง จ านวน 12 หมู่บ้าน รวมพ้ืนที่
ประมาณ 13.2 ตารางกิโลเมตร  
  3.2.1.1 แนวเขตผังเมืองรวมเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

ทิศเหนือ   ติดกับเขตเทศบาลต าบลบึงงาม 
ทิศใต ้  ติดกับเขต อบต.โพธิ์หมากแข้ง 
ทิศตะวันออก ติดกับเขต อบต.โพธิ์หมากแข้ง 
ทิศตะวันตก   ติดกับเขตเทศบาลต าบลบึงงาม และ อบต.โพธิ์หมากแข้ง 

 3.2.1.2 สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มคิดเป็นร้อยละ 80 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ติด

กับอ่างเก็บน้ าบึงโขงหลงซึ่งได้ขึ้นชื่อเป็นแหล่งชุ่มน้ าติดอันดับโลก 1098 มีล าน้ าห้วยทรายไหลผ่านและเป็น
เส้นแบ่งเขตต าบลบึงโขงหลงกับต าบลโพธิ์หมากแข้ง  เทศบาลต าบลบึงโขงหลงห่างจากแม่น้ าโขง 17 
กิโลเมตร สภาพภูมิอากาศเป็นมรสุม  ท าให้ฝนตกชุกในฤดูฝน ระหว่างปลายเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม ท า
ให้ฤดูหนาวช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์จะมีอากาศหนาวเย็น อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ยประมาณ 
22.01 องศาเซลเซียส และมีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยประมาณ 134.01 มิลลิเมตร ฤดูร้อน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์
ถึงเดือนเมษายน อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยประมาณ 32.28 องศาเซลเซียส 

3.2.1.3 สภาพเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมประมาณร้อยละ 80 อาชีพรองลงมาก็

คือค้าขายและรับจ้างทั่วไป พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญได้แก่ ข้าว ยางพารา ในส่วนพ้ืนที่ชุมชนจะมีอาคารบ้านเรือน
ประกอบธุรกิจการค้าขายปะปนกับอาคารที่พักอาศัย โดยมีศูนย์กลางการค้าอยู่ในเขตต าบลบึงโขงหลง มีถนน
สาย 11009/1  ผ่านตัวอ าเภอบึงโขงหลงรองรับ  มีสถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิงขนาดกลาง  3  แห่ง   

เศรษฐกิจ /รายได้ประชากร 
1. ค้าขาย 
 - ร้านอาหาร    26 แห่ง 
 - ร้านค้า     101 แห่ง 
 - ปั้มหลอด    10 แห่ง 
 - โรงสีข้าว    18 แห่ง 



 

2. การเกษตรกรรม 
ในเขตเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 23,910 ไร่  

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ  1,290  ครัวเรือน  สภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญแยกได้  ดังนี้ 

ที ่ พืชเศรษฐกิจชุมชน พ้ืนที่ปลูก (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ย ก.ก/ไร่/ปี จ านวนครัวเรือน 
1. ข้าว 12,387 390 841 
2. พืชสวน 10,553 200 379 
3. มันส าปะหลัง 760 1,520 50 
4. ไม้ผล 210 - 20 

 

3. การปศุสัตว์  มีจ านวน  38  ครัวเรือน 
- กระบือ     20 ตัว 
- โค     216 ตัว 
- เป็ด     2,316 ตัว 
- ไก ่     5,591 ตัว 
- ห่านไก่งวง    30 ตัว 

4. การอุตสาหกรรม /การบริการ 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลงไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่แต่เป็นหลัก

อุตสาหกรรมในครัวเรือนของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น  กลุ่มทอผ้า กลุ่มเย็บผ้า กลุ่มจักสาน กลุ่มเลี้ยงสัตว์ กลุ่ม
ปุ๋ยหมักชีวภาพ และกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และประชาชนในเขตเทศบาลยังมีประกอบอาชีพอ่ืนๆ  
ดังนี้ 

- ค้าขาย     158 ครัวเรือน 
- บริการ     29 ครัวเรือน 
- รับจ้าง     543 ครัวเรือน 
- รับราชการ    55 ครัวเรือน 
- ท างานประจ าเอกชน บริษัท โรงงาน 41 ครัวเรือน 

3.2.1.4 สภาพสังคม 
สภาพสังคมของชุมชนเทศบาลต าบลบึงโขงหลง มีลักษณะสังคมชนบทก่ึงเมือง 

ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ภาษาย้อ และภาษาถิ่น นับถือศาสนาพุทธ มีขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เช่นเดียวกับประชาชนในภาคอีสานของจังหวัดอ่ืน มีงานประเพณีที่ส าคัญคือ การแข่งขันเรือยาวงาน
สงกรานต์ งานบุญบั้งไฟ บุญมหาชาติ บุญเข้าพรรษา บุญข้าวประดับดิน บุญข้าวสาก บุญกฐินสามัคคี  และ
ลอยกระทง  เป็นต้น 

ประชากรปัจจุบันมีทั้งสิ้น 9,835 คน  มีครัวเรือนจ านวน 3,074 ครัวเรือน 
ความหนาแน่นประชากร  756  คน แยกเป็นประชากรชาย จ านวน 4,852 คน  ประชากรหญิง จ านวน 
4,983  คน 
 3.2.1.5 เส้นทางคมนาคม  

1.  การเดินทางหลักของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง คือ ทางรถยนต์ มีเส้นทาง
ต่างๆ คือ 



 

1.1 ทางสายหลัก : ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 เชื่อมระหว่างจังหวัด
หนองคาย-จังหวัดบึงกาฬ -จังหวัดนครพนม โดยเส้นนี้เชื่อมไปยังถนนมิตรภาพจังหวัดหนองคาย เพ่ือเดินทาง
ไปยัง กทม. 

1.2 ทางสายรอง : แยกไปตามอ าเภอต่าง ๆ ของจังหวัดบึงกาฬและ
จังหวัดใกล้เคียง 

3.2.1.6 ด้านการท่องเที่ยว 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญคือ  อ่างเก็บน้ าบึงโขงหลง

เป็นบึงน้ าจืดขนาดใหญ่  มีพ้ืนที่โดยประมาณ 11 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  8,064  ไร่ มีพ้ืนที่ติดต่อกับ
เทศบาลต าบลบึงงาม  และพ้ืนที่บางส่วนของอ าเภอเซกา 

- เมื่อ พ.ศ. 2520 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริให้กรม
ชลประทานพิจารณาโครงการเก็บน้ าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง แล้วได้ด าเนินการตามโครงการเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 
2523 

- ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง เมื่อ พ.ศ. 2525 
- เป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ า พืชน้ า นกนานาชนิดมากกว่า 100 ชนิด รวมทั้ง

นกย้ายถิ่นจากซีกโลกภาคเหนือมาอาศัยอยู่ในบางฤดูกาล 
- ได้ขึ้นทะเบียนเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าระดับนานาชาติอันดับที่  1,098  ของโลกเป็น

แหล่งท่องเที่ยว  พักผ่อน  มีทัศนียภาพที่งดงามตามธรรมชาติ 
นอกจากนั้นเทศบาลต าบลบึงโขงหลงยังเป็นทางผ่านไปสู่แหล่งท่องเที่ยวที่

ส าคัญหลายแห่ง เช่น 
1. น้ าตกวิมานทิพย์, น้ าตกตาดกินรี, อ่างมโนราห์, ถ้ าฆ้อง, ถ้ าดาบ อยู่ที่

บ้านนาอ่าง หมู่ที่ 5 ต าบลโพธิ์หมากแข้ง  ระยะทางห่างจากที่ว่าการอ าเภอบึงโขงหลง ประมาณ 7 กิโลเมตร 
2. หาดเหล่าหลวง เป็นหาดทรายมีลักษณะเป็นเกาะกลางล าน้ าโขง อยู่

บ้านเหล่าหลวงหมู่ที่ 3 ต าบลดงบัง 
3. หาดมะปราง เป็นหาดทรายธรรมชาติที่อยู่ริมฝั่งแม่น้ าโขง อยู่ที่บ้าน

เหล่าหมากผางหมู่ที ่6 ต าบลท่าดอกค า 
4. หาดค าสมบูรณ์ เป็นหาดทรายธรรมชาติมีต้นไม้ร่มรื่นตามริมฝั่งบึงโขง

หลง  อยู่ที่บ้านค าสมบูรณ์  หมู่ที่  3  ต าบลบึงโขงหลง 
5. ภูลังกา  กั้นพรมแดนระหว่างอ าเภอบึงโขงหลงกับอ าเภอบ้านแพง  

จังหวัดนครพนม  บริเวณสันเขามีความสวยงาม  ชมทิวทัศน์ระหว่างไทย – ลาว ระยะห่างจากที่ว่าการอ าเภอ  
ประมาณ 7 กม. 

3.2.1.7 ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
-  บึงโขงหลงเป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่มีพ้ืนที่ประมาณ 11ตารางกิโลเมตร

มีพ้ืนที่คาบเกี่ยวกับเขตอ าเภอเซกา ใช้ประโยชน์ส าหรับการท าประมง ท าการเกษตร การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์
และเป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ 

-  หนองสิมเป็นแหล่งน้ าขนาดเล็กใช้ส าหรับท าการเกษตรและบริโภคใน
ครัวเรือน 

-  ล าห้วยทรายเป็นล าห้วยขนาดเล็กกว้างประมาณ 10 เมตร ทอดยาวเป็น
แนวเขตระหว่างต าบลบึงโขงหลง  และต าบลโพธิ์หมากแข้ง  ความยาวของล าห้วยประมาณ 15 กิโลเมตร       



 

ใช้น้ าในการเกษตรและประมงในครัวเรือนและแหล่งน้ าอ่ืนๆ เช่น หนองบัว หนองกุ้ง หนองยาว ล าห้วยน้ าพ่น 
ล าห้วยค า ล าห้วยกลอง  ล าห้วยโปร่ง  ล าห้วยหนองฮ้าง เป็นต้น 

-  ทรัพยากรอ่ืน ๆ ไม่ค่อยมีลักษณะทางกายภาพและการใช้ประโยชน์ 

 3.2.3  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส
การพัฒนาในอนาคต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

โดยท าการSWOT Analysis วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ทั้งภายใน
และภายนอก  จากการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2559 ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength : S) 
 1) มีการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนเป็นประจ าทุกปี 
 2) ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในการเสนอ

โครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 3) มีการแบ่งงานและมอบหมายงานกันอย่างชัดเจนภายในองค์กรและลดความ

ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน 
 4) พนักงานปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยยึดถือกฎหมาย ระเบียบทางราชการเป็นหลัก

ในการบริหารงาน 
 5) มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบูรณาการจัดท าแผน มีการประสานงาน การ

ท างานร่วมกับหน่วยงานหรือส่วนราชการอ่ืน 
 6) มีการแบ่งงานหรือการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดับชั้น 
 7) ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 
 8) มีเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเอง  ซึ่งเป็นเครื่องมือในการ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 9) สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจและก าลังงบประมาณ 
 10) ผู้บริหารและฝ่ายสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง

ท าให้เข้าใจปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 11) มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเองท าให้คล่องตัวในการบริหารงาน 
 12) มีเครื่องมือใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและทันสมัย 
 13) เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดและสามารถแก้ไขปัญหา

ได้อย่างรวดเร็ว 
 14) มีการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานอย่างต่อเนื่อง 
 15) เทศบาลต าบลบึงโขงหลงมีการประสานงานกับเครือข่ายและร่วมมือกันด้วยดี 
 16) ภายในเทศบาลเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้าว 

ยางพารา ฯลฯ 
 17) พ้ืนที่บึงโขงหลงมีขนาดกว้าง และมีการจัดการระบบการชลประทานที่ดี

สามารถสร้างรายได้เข้าสู่ท้องถิ่นและประชากรได้อย่างมาก 
 18) ประชาชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานและฟ้ืนฟู

ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นของไทย ได้แก่ ประเพณีลอยกระทง แข่งเรือ บุญบั้งไฟ บุญเผวด บุญเดือนสาม 



 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
 1) บุคลากรยังขาดแคลนไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
 2) มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าให้การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อ

เหตุการณ ์
 3) บุคลากรมีการโอน (ย้าย) บ่อย ท าให้การท างานไม่มีความต่อเนื่อง และ

ประสบการณ์ในการท างานน้อย 
 4) งบประมาณไม่เพียงพอกับปัญหาความต้องการในพ้ืนที ่
 5) การเอื้อต่อระบบอุปถัมภ์ 
 6) การจัดระบบงานชัดเจน แต่จัดบุคลากรไม่ถูกกับงาน 
 7) ประชาชนขาดความรู้ความสามารถในการน าผลผลิตที่ได้จากท้องถิ่นไปแปรรูป

เป็นผลิตภัณฑ์ 
 8) ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากกลุ่มอาชีพยังไม่มีการตลาดรองรับอย่างเหมาะสม 
 9) ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาต่ า 

โอกาส (Opportunities : O)  
 1) แนวโน้มของรายได้ที่ได้รับจัดสรรมากขึ้นตามล าดับแผนกระจายอ านาจฯ และ

การจัดเก็บรายได้เองของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
 2) ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว และมีประสิทธิภาพใน

การท างานมากขึ้น 
 3) หน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ  พัฒนาทักษะฝีมือ

แรงงานด้านต่างๆ 
 4) ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี  มีความขัดแย้งทางการเมือง ทาง

ความคิดเห็นน้อย 
 5) มีกลุ่มองค์กร ภาคประชาชนที่เข้มแข็งและมีการท างานในระบบเครือข่าย     

มากขึ้น 
 6) ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 
 7) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน คอยก ากับดูแล ให้ค าแนะน า 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
 8) เปิดช่องทางในการแสดงความเห็นจากประชาชนได้หลากหลายช่องทาง 
 9) เทศบาลต าบลบึงโขงหลงมีโรงเรียนมัธยมทางด้านการศึกษาท าให้เกิดการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของประชากร 
 10) การสร้างปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั้งต าบลเป็นการสร้างคุณภาพ

ชีวิตของประชากรในต าบลให้ดีขึ้น 

อุปสรรค (Threats : T) 
 1) อ านาจหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 
 2) การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 
 3) ความขัดแข้งภายในหมู่บ้าน ต าบล เป็นปัจจัยหนึ่งที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนา 
 4) การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับต่ า 



 

 5) ความต้องการและความคาดหวังของประชาชนมีสูงต่อเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน แต่เทศบาลต าบลบึงโขงหลงตอบสนองได้น้อย 

 6) ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย 
 7) ผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ราคาตกต่ า 
 8) ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการศึกษาของบุตรหลาน ให้ได้รับการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา 
 9) การบริหารงานภายในกลุ่มอาชีพยังขาดการส่งเสริมและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 10) ปัญหาโรคติดต่อที่เกิดขึ้น มีผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร 
 11) ระบบโครงการสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ยังกระจายไม่ทั่วถึง 
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ยุทธศาสตร์จังหวดั 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจงัหวัดบึงกาฬ 

ยธ.1 ส่งเสริมและพัฒนา 
การผลิตสินค้าการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า 

ยธ.1 กาพัฒนาดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
เทศบาลต าบลบีงโขงหลง 

ยธ.1 การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

สร้างระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน             

มีประสิทธิภาพ 

แนวทาง    
การพัฒนา 

ส่งเสริมและพัฒนาปัจจัยโครงสร้าง
พื้นฐานและลดต้นทุนการผลิต 

เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร 
เกษตรกร สถาบันและเครือข่าย
เกษตรกร ให้มีความเข้มแข็ง 

การพัฒนาและน าระบบฐานข้อมูล
ทางด้านการเกษตร ไปใช้วาง
แผนการผลิต 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้
เพียงพอต่อการบริโภค และได้
มาตรฐานตามความต้องการของตลาด 

สร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรและ
เชื่อมโยงตลาด 

เป้าประสงค์ของยทุธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนางาน ด้านการคมนาคมและการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส ์

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ด้านสาธารณูปโภคและด้าน
สาธารณูปการ 

ด้านการวางผังเมือง 
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ยุทธศาสตร์จังหวดั 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจงัหวัดบึงกาฬ 

ยธ.4 รักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคน
สู่สังคมคุณภาพ 

ยธ.2 การพัฒนาด้านการเกษตรและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

ยธ.2 การพัฒนาด้านการเกษตร
และการพัฒนาคุณภาพชวีิต 

ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น 

แนวทาง     
การพัฒนา 

การพัฒนาคนบึงกาฬสู่สังคม
คุณภาพ 

การพัฒนาระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อความเป็นอยู่ที่ดี

ของประชาชน 

การสร้างความม่ันคงของ
เศรษฐกิจสังคม 

บริหารจัดการพื้นที่ชายแดน การพัฒนาศักยภาพ
โครงสร้างพื้นฐานและคน   

ในพื้นที่ชายแดน 

เป้าประสงค์ของยทุธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนางาน ด้านการส่งเสริมอาชีพ ด้านการศึกษา 

 

ด้านการสาธารณสุข 

 

ด้านการส่งเสริม
การเกษตร 

 
ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

สร้างความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน       
เพื่อการค้าชายแดน 

ด้านสวัสดิการสังคม 

 

ยธ.1 ส่งเสริมและพัฒนา 
การผลิตสินค้าการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า 

ส่งเสริมและพัฒนาปัจจัยโครงสร้าง
พื้นฐานและลดต้นทุนการผลิต 

เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร 
เกษตรกร สถาบันและเครือข่าย
เกษตรกร ให้มีความเข้มแข็ง 

การพัฒนาและน าระบบฐานข้อมูล
ทางด้านการเกษตร ไปใช้วาง
แผนการผลิต 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้
เพียงพอต่อการบริโภค และได้
มาตรฐานตามความต้องการของตลาด 

สร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรและ
เชื่อมโยงตลาด 



 
แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์จังหวดั 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจงัหวัดบึงกาฬ 

ยธ.4 รักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคน
สู่สังคมคุณภาพ 

ยธ.3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคมและการรกัษาความ

สงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

ยธ.3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบ
ชุมชนสังคมและการรกัษาความสงบ

เรียบร้อย 

ประชาชนมีความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

แนวทาง  
การพัฒนา 

การพัฒนาคนบึงกาฬสู่
สังคมคุณภาพ 

การพัฒนาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อความเป็นอยู่ที่ดี

ของประชาชน 

การสร้างความมั่นคง
ของเศรษฐกิจสังคม 

บริหารจัดการพื้นที่
ชายแดน 

การพัฒนาศักยภาพ
โครงสร้างพื้นฐานและคน   

ในพื้นที่ชายแดน 

เป้าประสงค์ของยทุธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนางาน ด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

สร้างความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อความ

มั่นคงชายแดน 

ด้านการป้องกันและควบคุมแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

 
ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 



 
แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์จังหวดั 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจงัหวัดบึงกาฬ 

ยธ.3 พัฒนาการท่องเท่ียวการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ยธ.4 การพัฒนาด้านการค้า การ
ลงทุน การท่องเท่ียวและกีฬา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

ยธ.4 การพัฒนาด้านการค้า การ
ลงทุน การท่องเท่ียวและกีฬา 

การค้าการลงทุน  และจัดการ
ท่องเที่ยวมีประสิทธภิาพ 

แนวทาง 
การพัฒนา 

พัฒนาความพร้อมและสร้างขีดความสามารถ
ของบุคลากรและผู้ประกอบการ 

พัฒนาด้านการตลาดและ
ช่องทางจัดจ าหน่าย 

การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว
และสิ่งอ านวยความสะดวก 

การบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์ของยทุธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนางาน ด้านการค้า 
และการลงทุน 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ยธ.2 พัฒนาขีดความสามารถการค้า            
และการลงทุน 

ด้านการท่องเท่ียว 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ด้านการกีฬา 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 



 
 

แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์จังหวดั 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจงัหวัดบึงกาฬ 

ยธ.3 พัฒนาการท่องเท่ียว การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยา่งสมดุลยั่งยืน 

ยธ.5 การพัฒนาการบริหารจัดการและ
อนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

ยธ.5 การพัฒนาการบริหารจัดการและ
อนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีความยั่งยืน 

แนวทางการ
พัฒนา 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่ง
อ านวยความสะดวก 

การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์ของยทุธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนางาน ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ด้านการแก้ปัญหาลดภาวะ
สิ่งแวดล้อม 

ด้านการมีส่วนรว่มของชุมชน
ในการบ ารุงรักษา 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอนุรกัษ์และฟืน้ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ 

 



 
แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์จังหวดั 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจงัหวัดบึงกาฬ 

ยธ.4 รักษาความสงบ ความมั่นคงและการัพฒนา
คนสู่สังคมคุณภาพ 

ยธ.6 การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม
จารีต ประเพณ ีและภมูิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

ยธ.6 การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม
จารีต ประเพณ ีและภมูิปัญญาท้องถิ่น 

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นได้รับสืบทอดตลอดไป 

แนวทางการ
พัฒนา 

การพัฒนาคนบึงกาฬ     
สู่สังคมคุณภาพ 

การสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจ 
สังคม 

บริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว 

 

เป้าประสงค์ของยทุธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนางาน 
ด้านการส่งเสริมการสืบทอด     

ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

ยธ.3 พัฒนาการท่องเท่ียว การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยา่งสมดุลยั่งยืน 

ด้านการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม  
จารีตประเพณี และวัฒนธรรม 

ด้านการอนุรักษ์ ท านบุ ารุงโบราณสถาน  
โบราณวัตถุในพื้นที ่

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

การประชาสัมพันธ์ตลาด
การท่องเที่ยว 

 



 
แบบ ยท.01 
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 ผลผลิต/

โครงการ 
ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ยุทธศาสตร์จังหวดั 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจงัหวัดบึงกาฬ 

ยธ.7 การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการที่ดี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

ยธ.7 การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการที่ดี 

การบริหารงานมีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่า 

แนวทาง 
การพัฒนา 

เป้าประสงค์ของยทุธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนางาน 
ด้านขีดความสามารถ สมรรถนะบุคล

กรท้องถิ่นให้สามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงใสอนาคตได้ 

ด้านระบบข้อมูลขา่วสารสนเทศ 
และนวัตกรรมในการท างานโดยใช้

เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

ด้านระบบบริหาร
จัดการ การเงิน  
การคลังและ
งบประมาณ 

ยธ.2 พัฒนาขีดความสามารถการค้า            
และการลงทุน 

พัฒนาความพร้อมและสร้างขีด
ความสามารถของบุคลากรและ
ผู้ประกอบการ 

พัฒนาปัจจยัการค้าการ
ลงทุนชายแดน 

สร้างความสัมพันธ์อันดี
กับประเทศเพื่อนบ้าน 

พัฒนาด้านการตลาด
และช่องทางจัดจ าหน่าย 

พัฒนาระบบบริการและสิ่ง
อ านวยความสะดวกการค้า
ชายแดน 

ด้านระบบการติดตาม
ประเมินผลพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านสร้างเสริม
การบริหาร

กิจการบา้นเมือง
ที่ดี (Good 

Governance) 
ในองค์กร 



 
แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์จังหวดั 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจงัหวัดบึงกาฬ 

ยธ.8 การส่งเสริมและพัฒนาการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
เทศบาลต าบลบีงโขงหลง 

ยธ.8 การส่งเสริมและพัฒนาการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การบริหารงานมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุ้มค่า 

แนวทาง    
การพัฒนา 

เป้าประสงค์ของยทุธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนางาน ด้านด้านการปรับสภาพแวดล้อม  และ
การปรับปรุงภูมิทัศน ์

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ด้านการส่งเสริม  และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

ยธ.4 รักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคน
สู่สังคมคุณภาพ 

การพัฒนาคนบึงกาฬสู่สังคม
คุณภาพ 

การพัฒนาระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อความเป็นอยู่ที่ดี

ของประชาชน 

การสร้างความม่ันคงของ
เศรษฐกิจสังคม 

บริหารจัดการพื้นที่ชายแดน การพัฒนาศักยภาพ
โครงสร้างพื้นฐานและคน   

ในพื้นที่ชายแดน 

สร้างความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน       
เพื่อการค้าชายแดน 

ยธ.2 พัฒนาขีดความสามารถการค้า            
และการลงทุน 

พัฒนาความพร้อมและสร้างขีด
ความสามารถของบุคลากรและ
ผู้ประกอบการ 

สร้างความสัมพันธ์อันดี
กับประเทศเพื่อนบ้าน 

พัฒนาด้านการตลาด
และช่องทางจัดจ าหน่าย 



 
3.4  แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

  อ าเภอบึงโขงหลง   จังหวดับงึกาฬ 

 
วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

เป้าประสงค ์

ยุทธศาสตร ์

แนวทางการพัฒนา 

"เศรษฐกิจดี ชีวีเข้มแข็ง  พัฒนาแหล่งเรียนรู้เคียงคู่วัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนาด้วยหลักธรรมาภิบาล" 

1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 6. ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว  และชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้      7. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี และพัฒนาเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัย    
3. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม  ให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   8. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
4. ส่งเสริมและพัฒนาการค้า  การลงทุน  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  และกีฬา 
5. ส่งเสริมและพัฒนาสร้างจิตส านึกที่ดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

 

1. สร้างระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ  5. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความย่ังยืน 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน     6. ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ินได้รับสืบทอดตลอดไป 
3. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน    7. การบริหารงานมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า 
4. การค้าการลงทุน  และจัดการท่องเที่ยวมีประสิทธิภาพ      

     
 
 
 
1. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

2. ด้านการเกษตรและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

3. ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม  และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

4. ด้านการค้า  การลงทุน  
การท่องเที่ยว  และกีฬา 

5. ด้านการบริหารจัดการ
และอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 

 

6. ด้านศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

 

 
1.1 ด้านการ
คมนาคมและการ
ขนส่งและระบบโล
จิสติกส์ 

1.2 ด้าน
สาธารณูปโภคและ
ด้านสาธารณูปการ 

1.3 ด้านการวางผัง
เมือง 

2.1 ด้านการส่งเสริม
อาชีพ 

2.2 ด้านสวัสดิการ
สังคม 

2.3 ด้านการศึกษา 

2.4 ด้านการ
สาธารณสุข 

2.5 ด้านการส่งเสริม
การเกษตร 

 

3.1 ด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตย 

3.2 ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3.3 ด้านการป้องกันและ
ควบคุมแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด 

4.1 ด้านการค้า  และ
การลงทุน 

4.2 ด้านการท่องเที่ยว 

4.3 ด้านการกีฬา 

5.1 ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.2 ด้านการแก้ไขปัญหา
มลภาวะสิ่งแวดล้อม 

5.3 ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการ
บ ารุงรักษา 

6.1 ด้านการส่งเสริม
การสืบทอดภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน    

6.2 ด้านอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณี และ
วัฒนธรรม 

6.3 ด้านการอนุรักษ์  
ท านุบ ารุงโบราณสถาน  
โบราณวัตถุในพื้นที่ 

ผลผลิต/โครงการ ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

7. ด้านการพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการที่ดี 

 

 
7.1 ด้านขีด
ความสามารถ  
สมรรถนะบุคลกร
ท้องถ่ินให้สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตได้ 
7.2 ด้านระบบข้อมูล
ข่าวสาสนเทศ  และ
นวัตกรรมในการท างาน
โดยใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
7.3 ด้านระบบการ
ติดตามประเมินผล
พัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
7.4 ด้านระบบบริหาร
จัดการ  การเงิน การ
คลังและงบประมาณ 
7.5 ด้านสร้างเสริมการ
บริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีในองค์กร 

ผลผลิต/
โครงการ 

8. การส่งเสริมและ
พัฒนาการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

8.1 ด้านการปรับ
สภาพแวดล้อม  
และการปรับปรุง
ภูมิทัศน์ 

8.2 ด้านการ
ส่งเสริม  และการ
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

ผลผลิต/
โครงการ 



 

 


