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                                                ค าน า 

      การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็นเครื่องมือ  ในการ
วางแผนอัตราก าลังคนพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง   ได้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
        การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ท าให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลงสามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคต   ในช่วง
ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการ  พนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง  ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใด  จึง
จะเหมาะสมกับปริมาณและภารกิจของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง อีกท้ังเป็นการก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนา
ข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี     ได้อีกด้วย 

    ที่ผ่านมาเทศบาลต าบลบึงโขงหลงได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ในรอบปีงบประมาณ ๒๕๕8  – ๒๕60  
ซึ่งขณะนี้ใกล้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ดังกล่าวแล้ว  เทศบาลต าบลบึงโขงหลงจึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี  ในรอบปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕63  ขึ้น  ตามประกาศ ก.ท.จ.บึงกาฬ  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

 
 

                                                                                         เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  อ าเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ 
……………………………….. 

๑.  หลักการและเหตุผล 

  ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง)  เรื่องมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด   จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่
จะต้องใช้จ่ายในด้านบุคคล  โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   เพ่ือใช้ในการ
ก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ทั้งนี้  ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
  ๑.๒  คณะกรรมการกลางข้าราชการ  หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท า
แผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ  โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่
และภารกิจของเทศบาล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง  
และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓  ป ี

๑.๓  ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่  21 มิถุนายน  ๒๕๕๔ ข้อ ๑4 ได้ก าหนดแนวทางให้เทศบาลถือปฏิบัติในการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ในส่วนราชการว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใดอยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด โดยให้
เทศบาลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงาน
เทศบาลโดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.จังหวัด) พิจารณา ให้ความเห็นชอบและในการจัดท าแผน
อัตราก าลังของเทศบาลให้เทศบาลค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  ลักษณะงาน ที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
คุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
   1.4  ในระหว่างการใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  หากองค์กรปกครองท้องถิ่นมีเหตุผลและความจ าเป็น ในการ
ด าเนินการในเรื่องก าหนดต าแหน่งเพ่ิม ยุบเลิกต าแหน่งหรือปรับปรุงต าแหน่ง จะต้องท าการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
โดยเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น (ก.ท.จ.จังหวัด) โดยต้องมีเหตุผลและความ
จ าเป็นที่จะขออนุมัตินอกเหนือจากกรอบแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   1.5  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลบึงโขงหลง จึงจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ส าหรับ
ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖3 ขึ้น 

 
 
 
 
 

 
 



 
 
 

๒.  วัตถุประสงค์    

    ๒.๑  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน    สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๒.๒  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างส่วนราชการ
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตาม
พระราชบัญญัติการก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒   
    ๒.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบล
บึงโขงหลง 
    ๒.๕  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลงสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานของ
เทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น สามารถปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.๖  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารบุคคลให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๓.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 

  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ซึ่งประกอบด้วย  นายกเทศมนตรีต าบลบึง
โขงหลง  เป็นประธาน  ปลัดเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  หัวหน้าส่วนราชการ  เป็นกรรมการ  และมีนักทรัพยากรบุคคล เป็น
เลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  โดยให้มีขอบเขต  เนื้อหา  ครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
   ๓.๑  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนา
จังหวัดบึงกาฬ  แผนพัฒนาอ าเภอบึงโขงหลง แผนพัฒนาเทศบาลต าบลบึงโขงหลง นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  
และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงบรรลุตามพันธ
กิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการ
พิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่
ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานใน
ปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิด
การเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
   ๓.๒  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ การแบ่งงานภายใน และการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาล และของจังหวัดบึงกาฬ  และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบึงโขงหลง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 
 
 

  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และ
คุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
          3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
          3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ
ครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่า งานใด
ที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นมีงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่
สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึ งท าได้เพียงเป็น
ข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริง
เหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน 
ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่
ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและใน
อนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิด
การท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
          3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงานใน
พ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่ง
งานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความ
จ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
          3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ 
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 



 
 
 

          3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท าให้การก าหนด
กรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน า
ข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของงานการ
เจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้ม
ของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่ง
คล้ายคลึงกนัได ้
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดยต้อง
ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็นระบบ
มากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการ
เพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไป
อาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก 
รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิง
ปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมี
เหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่ง
ของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิง
วิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวม
ข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

-  การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี 
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

-  การจัดท ากระบวนการจริง (Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไป 
ใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์ เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  (Process Re-engineer)  
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภพมากข้ึน 
  -  การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในอนาคต
ต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
  

๔.  สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 

 จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบึงโขงหลง พบปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ประจ าปี 2561 – 2564   แบงออกเปนดานตางๆเพ่ือสะดวกในการ
ด าเนินการแกไขใหตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง เช่น   

     4.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน    



 
 
 

-  การกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอน้ าหรือรางระบายน้ ายังไมทั่วถึง  
-  การขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง 

                 4.2  ด้านเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิม  
-  ราคาผลผลิตตกต่ า 

                       4.3  ดานสังคม  
-  การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การสงเสริมใหเด็กรจูักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
-  การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกก าลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และผูปวยเอดส  
-  การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวม ในการ

พัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูน าชุมชน  
-  ปัญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมทั่วถึง  
-  การติดตั้งปายบอกทาง  ปายชื่อชุมชน  ปายชื่อซอย 

                       4.4  ดานการเมือง การบริหาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานของ 
   องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
-  การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างาน  ให

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดของเทศบาล 

4.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตเทศบาล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
-  การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า  
-  การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
-  การสรางจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                        4.6  ด้านสาธารณสุข 
-  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 
-  ประชาชนขาดความรู้ด้านโภชนาการ และสาเหตุการเกิดโรคต่างๆ 



 
 
 

                        4.7  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การสงเสริมดานการศึกษา  
-  การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
-  การใหความชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษา  
-  การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 

                               -  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปัญญาชาวบ้าน 

๕.  ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
   การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงนั้น ได้พิจารณาสรุปรูปแบบ
และก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจ าปี 2561 – 2564   ซึ่งได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงคือ  “เศรษฐกิจดี ชีวีเข็มแข็ง พัฒนาแหล่ง
เรียนรู้เคียงคู่วัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนาด้วยหลักธรรมาภิบาล”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของ
ผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่ 
สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัย
ด้านอาหารและน้ า ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในชุมชน  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้ เทศบาลต าบลบึงโขงหลงเป็นเมืองที่น่าอยู่ 
ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ได้ก าหนดไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ปรับปรุงละพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน มี
ประสิทธิภาพเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

 ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชน ให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย   
           ส่งเสริมและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม ให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และกีฬา   
           ส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
  ส่งเสริมและพัฒนาสร้างจิตส านึกที่ดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านระบบการบริหารจัดการที่ดี   
           ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี และพัฒนาเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัย   

  การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 



 
 
 

  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ได้วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.
๒๕๔๒ และรวมกฎหมายอ่ืนเพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้
ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดยได้ก าหนดภารกิจของเทศบาลต าบล  เป็น ๗ ด้าน  ดังนี้ 
  ๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                   (1) การคมนาคมและการขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน 
                          (2) พัฒนาพื้นที่แหล่งน้ าให้สามารถกักเก็บน้ าเพียงพอต่อการเกษตร 
                 (3) ระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการได้รับการแก้ไข ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
                               อย่างเพียงพอ มีความปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
      ๒)  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                (1) ประชาชนมีอาชีพมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
                          (2) ด้านสวัสดิการสังคม และสังคมสงเคราะห์ให้ชุมชนมีความเข็มแข็ง 
                 (3) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร ปลอดจากสารพิษ และส่งเสริม 
                               ประชาชนให้ยึดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                     ๓)  ด้านการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                           (1) ส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
                          (2) วางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                 (3) จัดกิจกรรมรนณรงค์การป้องกันและควบคุมปัญหายาเสพติด ลดการระบาดในพ้ืนที่   
           ๔)  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวมี  ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                          (1) พัฒนาและยกระดับตลาดสดน่าซื้อ ปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ถูกต้องตามหลัก 
                                   สุขาภิบาล 
                           (2) ส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว โดยเชื่อมโยงอัตลักษณ์ชุมชนในเรื่องวัฒนธรรม 
                                 ประเพณีท้องถิ่น 
                 (3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว จัดการสถานที่ท่องเที่ยวให้มีความอย่างยั่งยืน 
                 (4) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาชุมชน  เยาวชนสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดความสามัคคี 
                       มีความเข็มแข็งในชุมชน 
                    ๕)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
                 (1) สนับสนุนส่งเสริมสร้างจิตส านึกให้ชุมชนเฝ้าระวัง และรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
                          (2) ปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติฯ เพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
                 (3) จัดกิจกรรมรณรงค์การแก้ปัญหามลภาวะด้านสิ่งแวดล้อม ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน    
                               การคัดแยกขยะท่ีต้นทาง ลดขยะในการก าจัดน้อยลง 
                   ๖)  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีดประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                  (1) ส่งเสริมการจัดงานประเพณีสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
                          (2) อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงามของท้องถิ่น 

      (3) สนับสนุนงบประมาณในการท านุบ ารุงโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่  



 
 
 

            ๗)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                         (1) ส่งเสริมบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงใน 
                               อนาคตได้ 
                          (2) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้การปฏิบัติงานในระบบสารสนเทศ สร้างนวัตกรรมในการ 
                               ท างานโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
                 (3) สร้างเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  ตรวจสอบ 
                               ประเมินผลการปฏิบัติงานในองค์กร สร้างกระบวนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

      ภารกิจทั้ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจของเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบล
บึงโขงหลงได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วย
การด าเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารของเทศบาลต าบลเป็นส าคัญ 

๖.  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
               เทศบาลต าบลบึงโขงหลง น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตาม ข้อ ๕  มาก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง 
วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องการด าเนินการ  ดังนี้ 

                    ภารกิจหลัก 
๑. พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมเกิดความสะดวกและ

ปลอดภัย 
๒. ส่งเสริมการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างมีคุณภาพ 
๓. ส่งเสริมการพัฒนาการจัดระเบียบสังคม และพัฒนาด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สินของประชาชน 
๔. ส่งเสริมการพัฒนาด้านการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่น ในการลงทุนพาณิชยกรรม และส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
๕. ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๖. ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๗. ส่งเสริมการพัฒนาองค์กร บุคลากร และพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย 

 ภารกิจรอง 
๑. การสนับสนุนและส่งเสริมการกีฬา ศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจ และท่ีสาธารณะ  
๒. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 

                 4.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
5.  สนับสนุนสภาเทศบาลต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น และท้องถิ่นอ่ืน 
6.  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการอ่ืน  
7.  การบ ารุง ส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
8.  ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน  
9. การจัดการ  การบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ และท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 



 
 
 

10. การขนส่งมวลชน และวินาศกรรมจราจร 
 

๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
      วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
                      การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับ
องค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis  
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วย
ให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดี
หรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่  เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากร
บุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่

เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือ

ส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่
จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประ โยชน์จาก
โอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่ เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลบึงโขงหลง (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. อัตราก าลังคนท างานในองค์กรมีจ านวนมากเมื่อ  
    เปรียบเทียบกับองค์กรที่มีรายได้เทียบเท่ากัน 
2. มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาล และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
3. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
4. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 

จุดอ่อน   W 
1. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคล เช่น การอู้งาน  
    การปฏิบัติงานไม่ทันห้วงเวลา หรือไม่เป็นไป 
    ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
2. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ 
    เทศบาล 



 
 
 

   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
5. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
6. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

3. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า 
    หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
4. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ 
    ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก 
    ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า 
    ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้ 
   จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงาน 
    มีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 
 
 
 
 
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ท าให้รู้ 
    สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4.บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี/ปริญญาโท 
   เพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท 
   ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
    ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน  
    การด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบ 
    ญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
    ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้ 
    หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ  
    ของเทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 



 
 
 

                 เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  เป็นเทศบาลขนาดกลาง  โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๗  
ส่วนราชการ ได้แก่ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล  
๒. กองคลัง 
๓. กองช่าง  
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม     
๕. กองวิชาการและแผนงาน  
๖. กองการศึกษา 
๗. กองสวัสดิการและสังคม   

และก าหนดกรอบอัตราก าลัง  จ านวนทั้งสิ้น  115  อัตรา   แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีภารกิจและ
ปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมาก  ในส านักปลัดเทศบาล และกองวิชาการและแผนงานมีจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่ง
เพ่ิมขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะงานด้านนิติการ งานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล บันทึกข้อมูลในด้านต่างๆ  เพ่ือรองรับภารกิจที่มีความยุ่งยากสามารถแก้ไขปัญหาการบริหารงานราชการ 
เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีองค์กรก าหนด  โดยมีรายละเอียดการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมและยุบเลิกต าแหน่งดังต่อไปนี้ 

ก าหนดต าแหน่งเพิ่มจ านวน  8    อัตรา 

 ส านักงานปลัด  
        -  ต าแหน่ง  คนงานทั่วไป  จ านวน  2  อัตรา 

 กองคลัง 
       - ต าแหน่ง  คนงานทั่วไป   จ านวน  1  อัตรา 

กองช่าง 
       - ต าแหน่ง  คนงานทั่วไป   จ านวน  1  อัตรา 

กองวิชาการและแผนงาน 
       - ต าแหน่ง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)   จ านวน  1  อัตรา 
       - ต าแหน่ง  นิติกร (ปก./ชก.)   จ านวน  1  อัตรา 

กองการศึกษา  
       - ต าแหน่ง  คนงานทั่วไป   จ านวน  1  อัตรา 

  กองสวัสดิการสังคม 
                  - ต าแหน่ง  คนงานทั่วไป   จ านวน  1  อัตรา  

๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

                  เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ได้ปรับขนาดจากเทศบาลขนาดเล็กเป็นเทศบาลขนาดกลาง มีอ านาจหน้าที่ที่
จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล และตามพ.ร.บ. ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 และได้ก าหนดภารกิจหลักภารกิจรองที่จะต้องด าเนินการดังกล่าว  โดย
เทศบาลต าบลบึงโขงหลงมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ เพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมข้ึน ดังนี้ 



 
 
 

 ๘.๑   โครงสร้างส่วนราชการ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(๒๕๕8-๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕61-๒๕63) 

หมายเหตุ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
1.1.1  งานบริหารทั่วไป 
  - งานการเจ้าหน้าที่ 
  - งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวประชาชน 
  - งานอ่ืนที่ไม่ได้ก าหนดว่าเป็นภารกิจหรือความ
รับผิดชอบของส่วนราชการใด 
1.2 ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
 - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 - งานเทศกิจ 
 - งานรักษาความสงบฯ 
1.3  ฝ่ายธุรการ 
 - งานธุรการ 
 - งานตรวจสอบภายใน 
 - งานกิจการสภา  
 - งานข้อมูลการเลือกตั้ง 
 - งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
1.1.1  งานบริหารทั่วไป 
  - งานการเจ้าหน้าที่ 
  - งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวประชาชน 
  - งานอ่ืนที่ไม่ได้ก าหนดว่าเป็นภารกิจหรือความ
รับผิดชอบของส่วนราชการใด 
1.2 ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
 - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 - งานเทศกิจ 
 - งานรักษาความสงบฯ 
1.3  ฝ่ายธุรการ 
 - งานธุรการ 
 - งานตรวจสอบภายใน 
 - งานกิจการสภา  
 - งานข้อมูลการเลือกตั้ง 
 - งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
 

 

2.  กองคลัง 
2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง 
2.1.1 งานการเงินและบัญชี 
 - งานการเงินและบัญชี 
 - งานรับเงินเบิกเงิน 
 - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
 - งานการบัญชี 
 - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 - งานงบการเงินและงบทดลอง 
 - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 - งานตรวจสอบภายใน 

2.  กองคลัง 
2.2  ฝ่ายบริหารงานคลัง 
2.1.1 งานการเงินและบัญชี 
 - งานการเงินและบัญชี 
 - งานรับเงินเบิกเงิน 
 - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
 - งานการบัญชี 
 - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 - งานงบการเงินและงบทดลอง 
 - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 - งานตรวจสอบภายใน 

 

     2.2  ฝ่ายพัฒนารายได้ 
      2.2.1  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

- งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 

     2.2  ฝ่ายพัฒนารายได้ 
      2.2.1  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 

 



 
 
 

- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

       2.2.2  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนควบคุมและเบิกจ่ายวัสดุ

ครุภัณฑ์และยานพาหนะ 

- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

       2.2.2  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนควบคุมและเบิกจ่ายวัสดุ

ครุภัณฑ์และยานพาหนะ 
 

 

3.  กองช่าง 
   3.1 ฝ่ายการโยธา 
     3.1.1  งานก่อสร้าง 
          -    งานก่อสร้างและบรูณถนน สะพาน  ทาง  
               ระบายน้ าและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ 

- งานก่อสร้างและบูรณะและโครงการ
พิเศษ 

- งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง 
     คมนาคม 
- งานธุรการ 

           -    งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ   
                ประปา 

- งานไฟฟ้าและสาธารณะ 
   3.1.2 งานออกแบบควบคุมอาคารและการผังเมือง 

- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 
- งานส ารวจและแผนที ่

           -    งานควบคุมทางผังเมือง 

 

3.  กองช่าง 
   3.1 ฝ่ายการโยธา 
     3.1.1  งานก่อสร้าง 
          -    งานก่อสร้างและบรูณถนน สะพาน  ทาง  
               ระบายน้ าและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ 

- งานก่อสร้างและบูรณะและโครงการ 
- พิเศษ 
- งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง 
     คมนาคม 
- งานธุรการ 

           -    งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ   
                ประปา 

- งานไฟฟ้าและสาธารณะ 
   3.1.2 งานออกแบบควบคุมอาคารและการผังเมือง 

- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 
- งานส ารวจและแผนที ่

           -    งานควบคุมทางผังเมือง 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(๒๕58-๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕61-๒๕63) 

หมาย
เหตุ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
      4.1.1 งานงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        -   งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
        -   งานวางแผนสาธารณสุข 

          -   งานรักษาความสะอาดควบคุมสิ่งปฏิกูล   
               ขยะมูลฝอย 
          -   งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
          -   งานป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 

     -   งานขนถ่าย ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
          -   งานสัตวแพทย 
 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
      4.1.1 งานงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        -   งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
        -   งานวางแผนสาธารณสุข 

          -   งานรักษาความสะอาดควบคุมสิ่งปฏิกูล   
               ขยะมูลฝอย 
          -   งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
          -   งานป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 

     -   งานขนถ่าย ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
          -   งานสัตวแพทย 

 

 
5. กองวิชาการและแผนงาน 
    5.1  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

- งานจัดท าและเรียบเรียงแผนพัฒนา 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานบริการข้อมูลข่าวสาร/ประชาสัมพันธ์ 
- งานธุรการ 

    5.2  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานสอบสวนร้องเรียน/ร้องทุกข์หรือ

อุทธรณ์ 
- งานจัดท านิติกรรม รวบรวมข้อเท็จจริง 

และพยานหลักฐาน 
- งานสอบสวน-เปรียบเทียบการกระท าผิด 

ที่ละเมิดเทศบัญญัติ 
 

 
5. กองวิชาการและแผนงาน 
    5.1  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

- งานจัดท าและเรียบเรียงแผนพัฒนา 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานบริการข้อมูลข่าวสาร/ประชาสัมพันธ์ 
- งานธุรการ 

    5.2  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานสอบสวนร้องเรียน/ร้องทุกข์หรือ

อุทธรณ์ 
- งานจัดท านิติกรรม รวบรวมข้อเท็จจริง 

และพยานหลักฐาน 
- งานสอบสวน-เปรียบเทียบการกระท าผิด 

                ที่ละเมิดเทศบัญญัติ  

 

 

6. กองการศึกษา  
  6.1  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
    6.1.1  งานแผนและโครงการ 

- งานระบบสารสนเทศ 
- งานงบประมาณ 
- งานการเจ้าหน้าที ่งานธุรการ 
- งานข้อมูลพฒันาการเด็ก 
- งานกิจการและส่งเสริมพฒันาการเด็ก 

 

6. กองการศึกษา  
  6.1  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
    6.1.1  งานแผนและโครงการ 

- งานระบบสารสนเทศ 
- งานงบประมาณ 
- งานการเจ้าหน้าที ่งานธุรการ 
- งานข้อมูลพฒันาการเด็ก 
- งานกิจการและส่งเสริมพฒันาการเด็ก 

 



 
 
 

- งานส่งเสริมสนบัสนุนศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานติดตามและประเมินผล 

- งานส่งเสริมสนบัสนุนศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานติดตามและประเมินผล 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(๒๕58-๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕61-๒๕63) 

หมาย
เหตุ 

    6.1.2 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
-    งานกิจการศาสนา 
-    งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  
- งานกีฬาและนันทนาการ 
-    งานห้องสมุด พิพธิภัณฑ์ และเครือข่าย 
     ทางการศึกษา 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
-   งานการนอกระบบและศึกษาตามอัธยาศัย 
 

    6.1.2 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
-    งานกิจการศาสนา 
-    งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  
- งานกีฬาและนันทนาการ 
-    งานห้องสมุด พิพธิภัณฑ์ และเครือข่าย 
     ทางการศึกษา 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
-   งานการนอกระบบและศึกษาตามอัธยาศัย 
 

 

 
7.   กองสวัสดิการสังคม 
      7.1  ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
         7.1.1  งานสวัสดิการสงัคม และพัฒนาชุมชน  
           -     งานสวัสดิการสังคม 

- งานพฒันาชุมชนและสงัคม 
- งานจัดระเบียบชุมชน 
- งานสุสานและฌาปนสถาน 
- งานสังคมสงเคราะห์  
- งานพทิักษ์สิทธิ์เด็กและสตร ี
- งานธุรการ 

        7.1.2  งานส่งเสริมอาชพีและพัฒนาสตร ี
- งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
- งานพฒันาสตรีและกลุ่มเยาวชน 
- งานสนบัสนนุกิจกรรมเด็กและสตรี 
- งานส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน 
 

 
7.   กองสวัสดิการสังคม 
      7.1  ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
         7.1.1  งานสวัสดิการสงัคม และพัฒนาชุมชน  
           -     งานสวัสดิการสังคม 

- งานพฒันาชุมชนและสงัคม 
- งานจัดระเบียบชุมชน 
- งานสุสานและฌาปนสถาน 
- งานสังคมสงเคราะห์  
- งานพทิักษ์สิทธิ์เด็กและสตร ี
- งานธุรการ 

        7.1.2  งานส่งเสริมอาชพีและพัฒนาสตร ี
- งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
- งานพฒันาสตรีและกลุ่มเยาวชน 
- งานสนบัสนนุกิจกรรมเด็กและสตรี 
- งานส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน 

 

 

 
 
 

   

 

 



 
 
 

 

 

 
    ๘.๒   การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

              ขั้นตอนการวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
           ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบลักษณะ

โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็นพ้ืนฐานในการ
ก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                       ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                      1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                      2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน การ
ลาออก ฯ 
                      3. ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 
                       ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คน
เกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
                          แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                          1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                          2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                          3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                          4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการแทน 
                          5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                          6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                          7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                          8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน
อนาคต 
                          9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                          10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 

                       ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
                       1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                            1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเน
ปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มี
หลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                             1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                                   การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 



 
 
 

                                        1 ปี จะม ี   52  สัปดาห์ 
                                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                                       วันหยุดราชการประจ าปี                 13   วัน 
                                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)                10  วัน 
                                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย                  7  วัน 
                                        รวมวันหยุดใน 1 เดือน        30  วัน 
                                      * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน        6 ชั่วโมง 
                                 (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                                    ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                                             หรือ                      (1,380 x 60)            82,800  นาที 

                              ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 

                        สูตรในการค านวณ 
           จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    

                                           เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

                          2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่าง
ปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน  แต่มีข้อควรระวัง
ส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
                              2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 

                    2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดย
วิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 

   จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว และภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการใน
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้
ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อ
การใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง และเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี ดังนี้ 

 
กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี  ๒๕61-2563 

เทศบาลต าบลบึงโขงหลง อ าเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ   
 

ที ่ ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

กรอบอัตราใหม ่ เพ่ิม / ลด 
หมาย
เหตุ 



 
 
 

ก าลัง
เดิม 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง  (ปลัดเทศบาล) 1 1 ๑ ๑ - - -  

2 นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง  (รองปลัดเทศบาล) 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

 ส านักงานปลัดเทศบาล (01)         
3 นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับกลาง  (หน.ส านักปลดั) 1 1 1 1 - - -  
4 นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น  (หน.ฝ่ายอ านวยการ) 1 1 ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

5 นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น 
 (หน.ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ) 

1 1 1 1 - - -  

6 นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น  (หน.ฝ่ายธรุการ) 1 1 1 1 - - -  
7 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ 1 1 1 1 - - -  
8 นักจัดการงานทะเบยีนและบัตรปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
 ลูกจ้างประจ า         

9 พนักงานขับรถยนต์ (ดับเพลิง ) 1 1 1 1 - - -  

10 พนักงานขับรถยนต์ (ดับเพลิง ) 1 1 1 1 - - -  

11 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้าง     - - -  

12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

13 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน 1 1 1 1 - - -  

14 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมลู 1 1 1 1 - - -  

15 พนักงานขับรถฉุกเฉิน  ( ทักษะ ) 1 1 1 1 - - -  

16 พนักงานดับเพลิง  ( ทักษะ ) 1 1 1 1 - - -  

17 
คนงานท่ัวไป 

6 8 8 8 +2 - - ก าหนด
เพิ่ม 

 

ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราใหม ่ เพ่ิม / ลด 
หมาย
เหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63  
 กองคลัง (04)         

18 นักบริหารงานการคลัง  ระดับกลาง (ผอ.การกองคลัง) 1 1 1 1 - - -  
19 นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง) 1 1 1 1 - - -  

20 นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น (หน.ฝ่ายพัฒนารายได้) 1 1 1 1 - - -  

 ลูกจ้างประจ า         



 
 
 

21 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้  1 1 1 1 - - -  

22 นักวิชาการพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้าง         

23 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  

24 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

25 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  

26 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

27 คนงานท่ัวไป - 1 1 1 +1 - - 
ก าหนด

เพิ่ม 
 กองช่าง (05)         

28 นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น  (ผู้อ านวยการกองช่าง) 1 1 1 1 - - - 
ว่าง
เดิม 

29 นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น  (หน.ฝ่ายการโยธา) 1 1 1 1 - - -  
 ลูกจ้างประจ า         

30 พนักงานขับรถยนต์ (กระเช้าไฟฟ้า) 1 1 1 1 - - -  

31 พนักงานสูบน้ า  ( ลูกจ้างถ่ายโอน ) 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้าง         

32 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

33 ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  

34 ผู้ช่วยช่างโยธา 1 1 1 1   - - - ว่าง
เดิม 

35 
คนงานท่ัวไป 

2 3 3 3 +1 - - ก าหนด
เพิ่ม 

 
 
 
 
 
 

ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราใหม ่ เพ่ิม / ลด 
หมาย
เหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63  
 กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม (06)         

36 นักบริหารงานสาธารณสุข  ระดับกลาง 
(ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม) 

1 1 1 1 -  -  



 
 
 

37 นักบริหารงานสาธารณสุข  ระดับต้น 
(หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข) 

1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้าง         

38 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1 - - -  
39 พนักงานขับรถขยะ ( ทักษะ ) ๑ 1 1 1 - - -  

40 พนักงานขับรถขยะ ( ทักษะ ) 1 1 1 1 - - -  

41 คนงานท่ัวไป 11 11 11 11 - - -  
 กองวิชาการและแผนงาน (07)      - -  

42 นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น 
(ผอ.กองวิชาการและแผนงาน) 

1 1 1 1 - - -  

43 นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น  
(หน.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ) 

1 1 1 1 - - - ว่าง
เดิม 

44 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ/ช านาญการ 

- 1 1 1 +1 - - ก าหนด
เพิ่ม 

45 
นิติกรปฏิบตัิการ/ช านาญการ 

- 1 1 1 +1 - - ก าหนด
เพิ่ม 

46 เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

 ลูกจ้างประจ า     - - -  

47 นายช่างศิลป ์ 1 1 1 1 - - -  

48 นักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้าง         

49 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1  - -  

50 คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

 กองการศึกษา (08)         

51 นักบริหารการศึกษา ระดับต้น  (ผอ.การกองการศึกษา) 1 1 1 1 - - -  

52 นักบริหารการศึกษา ระดับต้น 
(หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา) 

1 1 1 1 - - - ว่าง
เดิม 

 พนักงานจ้าง         

53 
คนงานท่ัวไป   

- 1 1 1 +1 - - ก าหนด
เพิ่ม 

ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราใหม ่ เพ่ิม / ลด หมาย
เหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

 โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลบึงโขงหลง         



 
 
 

54 ผู้อ านวยการสถานศึกษา  1 1 1 1 - - - 
ว่าง
เดิม 

55 ครูผู้ช่วย  2 2 2 2 - - - 
ว่าง
เดิม 

56 ผู้ช่วยคร ู( จ้างงบท้องถิ่น ) 3 3 3 3 - - -  

57 ภารโรง (พนักงานจ้างทั่วไป) 1 1 1 1 - - - 
ว่าง
เดิม 

58 บุคลากรสนับสนุนการสอน (ภารกจิ) 1 1 1 1 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสว่างวารี         

59 คร ู 2 2 2 2 - - -  

60 ผู้ดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

61 ผู้ดูแลเด็ก ( จ้างงบท้องถิ่น ) 1 1 1 1 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสโมธานนิคม         

62 คร ู 2 2 2 2 - - -  

63 ผู้ดูแลเด็ก  3 3 3 3 - - - ว่างเดิม 
 1 อัตรา 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศิริมงคลวราราม         

64 คร ู 2 2 2 2 - - -  

65 ผู้ดูแลเด็ก  2 2 2 2 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองสิม         

66 คร ู 2 2 2 2 - - -  

67 ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - -  

68 ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงสว่าง         

69 คร ู  1 1 1 1 - - -  

70 ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - -  
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

การค านวณภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอื่น        34 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

12. แนวทางในการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

         ให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลง ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะ
ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดย
จัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผน
อัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานใน
แต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างาน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่ เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่ งปันข้อมูลซึ่งกันและกันและสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและ
โอนถ่านภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  โดยการจัด
ระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสาย
การบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับ
ประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้าโดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า 
ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้
ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริหารสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้ง
อ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  
ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อ
ได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทาง
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่ดีมีขีดสรรถนะสูงสุดและทันสมัย  ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลก
แห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ 
ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้
บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

 

 

 

 



 
 
 

 

  ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ตามแนวทางข้างต้นนั้น ก าหนดให้ทุก
ต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใด
วิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการ
พัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่ง
การพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   
 

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลต าบลบึงโขงหลงเล็งเห็นว่า มีความส าคัญอย่างยิ่ง  
เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  
ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติ
ราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี    เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึง
ประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

           ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

  

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

13.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 

ให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลง ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่
กฎหมายก าหนด  

ข้าราชการพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง   มีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณ๓พโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

   ทัง้นี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 



 
 
 

 
 



 
 
 

 



 
 
 

 

ค าสั่งเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
ที่   217 / 2560 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี   
(รอบปีงบประมาณ  2561 - 2563) ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

..................................................... 

  ด้วย เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  จะด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี ( รอบปีงบประมาณ  2561 - 
2563 ) ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  และเพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย บริสุทธิ์ ยุติธรรม 
และเป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจังหวัดบึงกาฬ ก าหนด  

อาศัยอ านาจตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบึงกาฬ ข้อ 16 เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน ลงวันท่ี  21  มิถุนายน  2554  จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ( รอบปีงบประมาณ 2561 – 2563)  ประกอบด้วย 

          1. นายเชิด  แสนจันทร์  นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง       ประธานกรรมการ 
 2. นายวิพากษ์  สารบรรณ  รองปลัดเทศบาล รก.ปลัดเทศบาลต าบลบึงโขงหลง      กรรมการ 
 3. นางกนกวรรณ  พรมเชียง หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล            กรรมการ 
 4. นางพรทิวา  จันทะรังษี ผู้อ านวยการกองคลัง              กรรมการ 
 5. นายประเนตร  พระสว่าง ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม      กรรมการ 
 6. นางรัชนี  ไตรพันธ์  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม         กรรมการ 
 7. นายรุ่งสุริยา  ศรีโสภา  ผู้อ านวยการกองการศึกษา           กรรมการ 
 8. นายชาญณรงค์  ร่าเริงยิ่ง ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน      กรรมการ 

9. นายมงคล  กลีบมณ ี  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานช่าง           กรรมการ 
10. นางวัลภา  พานทอง  นักทรัพยากรบุคคล                      กรรมการ/เลขานุการ 
 ให้คณะกรรมการ มีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน 

เทศบาลจังหวัดบึงกาฬ  ข้อ  17   เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานของบุคคลของเทศบาลโดยค านึงถึง
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานของส่วนราชการต่างๆ 
ในเทศบาล ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลและของรัฐในหมวดเงินอุดหนุนที่จะต้องจ่ายในด้านบุคลากรและการ
จัดสรรเงินงบประมาณของเทศบาล โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังของเทศบาล ในระยะเวลา 3 ปี 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
สั่ง ณ วันที่    17   เดือน  สิงหาคม   พ.ศ. 2560 

( นายเชิด   แสนจันทร์ ) 
นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 

เทศบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

ของ 

เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

อ าเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ 

 
 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 

 



 
 
 



 
 
 

 



 
 
 

 

 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  อ าเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ 

...................................................................................................  
  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดท าตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550  มาตรา  279  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
  1. เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของข้าราชการ  ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเป็นสากล 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล และเป็น
เครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับเพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจในขอบเขต 
สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน และต่อสังคมตามล าดับ 
  5. ป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้ง
เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
  ทั้งนี้  รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและข้าราชการทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่
ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอื่น ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 
หมวด  1 
บททั่วไป 

  ข้อ  1  ในประมวลจริยธรรมนี้ 
   “ ประมวลจริยธรรม”    หมายถึง   ประมวลจริยธรรมของข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขง
หลง 
   “ ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ  ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานจ้าง  และ
ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   “ คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจ าเทศบาล 
ต าบลบึงโขงหลง 

ข้อ  2  ให้นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 
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หมวด  2 

มาตรฐานจริยธรรม 
ส่วนที่  1 

มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลกั 
ส าหรับข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

   
  ข้อ  3  ข้าราชการพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงทุกคน  มี
หน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

(1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(2) การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 

   (3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

(4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือน 

ข้อเท็จจริง 
(7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

 

ส่วนที่  2 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ข้อ  4   ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องจงรักภักดีต่อชาติ  ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
  ข้อ  5    ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้ 
และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ข้อ  6  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี  
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  ข้อ  7  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความ 
เสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 
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  ข้อ  8  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความ
เสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ  ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
  ข้อ  9  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความ
เป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 
  ข้อ  10  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ  เรียบร้อย 
มีอัธยาศัย 
  ข้อ  11  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การ
เปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ/พนักงาน  จะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 
  ข้อ  12  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องรักษา  และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่าง
ผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันในทางที่ชอบ 
  ข้อ  13  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิ
ควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญ ของก านัล หรือ
ประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่
เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 
  ข้อ  14  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ต้องประพฤติตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้วย
ความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษยสัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน  และไม่น าผลงาน
ของผู้อ่ืนมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 
 

 

ส่วนที่  3 
จรรยาวิชาชีพ 

  ข้อ  15  ข้าราชการเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ ก.พ.ว่าด้วยจรรยาบรรณของ
ข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.  2537   ดังนี้ 
   จรรยาบรรณต่อตนเอง 
   ข้อ  1  ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสมกับ 
การเป็นข้าราชการ 
   ข้อ  2  ข้าราชการพลเรือนพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ และไม่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ   
   ข้อ 3 ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดี และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้ง
เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถและทักษะในการท างานเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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   จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
   ข้อ  4   ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต  เสมอภาค  
และปราศจากอคติ 
   ข้อ  5  ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบ 
รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุผล  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ และประชาชน 
เป็นส าคัญ 
   ข้อ  6  ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการ 
ให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 
   ข้อ  7  ข้าราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่าง 
ประหยัด คุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เสียหาย หรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
   จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  และผู้ร่วมงาน 
   ข้อ  8  ข้าราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
กลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น  การช่วยท างาน  และการแก้ปัญหาร่วมกัน  รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็น
ว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
   ข้อ 9  ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา    ทั้งในด้าน
การปฏิบัติงาน ขวัญก าลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตลอดจนปกครองผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
   ข้อ  10  ข้าราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด
ความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
   ข้อ  11  ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ 
และมุนษยสัมพันธ์อันดี 
   ข้อ  12  ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นจากการน าเสนอผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
   จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  และผู้ร่วมงาน 
   ข้อ  13 ข้าราชการพลเรือนพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเป็น
ธรรม เอ้ือเฟ้ือมีน้ าใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้ หรือไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของตนจะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับ
เรื่องนั้น ๆ ต่อไป 
   ข้อ  14  ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
   ข้อ  15  ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมีมูลค่าเกินปกติ
วิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ  หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น  
หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีรับไว้  มีมูลค่าเกินปกติวิสัยก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชา
ทราบโดยเร็ว  เพ่ือด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 
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  ข้าราชการเทศบาลต าบลบึงโขงหลงต้องปฏิบัติตามและยึดมั่นจรรยาข้าราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.  2551  คือค่านิยมท่ีพึงประสงค์ส าหรับการยึดถือปฏิบัติในการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
ปัจจุบัน  5  ประการ  ได้แก่ 
   (1)  กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  หมายถึง 
    -  ยึดมั่นในความถูกต้อง ความชอบธรรม 
    - เสียสละ 
    - ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชพี 
    - ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลใด 
   (2)  ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ  หมายถึง 
    - ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
    - แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 
    - มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อประชาชน  ต่อการปฏิบัติงาน ต่อองค์กร  
                                            และต่อการพัฒนาปรับปรุงระบบราชการ 
   (3)  โปร่งใส ตรวจสอบได้  หมายถึง 
    - ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส 
    - ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ 
    - เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กรอบของกฎหมาย 
   (4)  ไม่เลือกปฏิบัติ  หมายถึง 
    - บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค เน้นความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด  
       และถูกต้อง 
    -  ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหนึ่งการใช้ทรัพยากรของ 
        ตนเอง 
    - เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 
   (5)  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  หมายถึง 
    -  ท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนด เกิดผลดีแก่หน่วยงานและส่วนรวม 

 

หมวด  3 
กลไกและระบบบงัคับใชป้ระมวลจริยธรรม 

ส่วนที่  1 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ข้อ  16   ให้ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าที่ควบคุม ก ากับการให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด  
โดยมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
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(1) ด าเนินการเผยแพร่  ปลูกฝัง  ส่งเสริม  ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดี 
และติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ าเสมอ 
   (2)  สืบสวนหาข้อเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้  เพื่อรายงานผลให้
นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลงหรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจด าเนินการตามที่
นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลงหรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามที่เห็นเองก็ได้ 
   (3)  ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  
มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อ านาจโดยเป็นธรรม ในกรณีที่เห็นว่านายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลงหรือคณะกรรมการ
จริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่านนายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง หรือ
คณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 
   (4)  คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้ง
หรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม  การด าเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่
ของข้าราชการผู้นั้น  จะกระท ามิได้  เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 
   (5)  ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (6)  ด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมหรือ
ปลัดมอบหมาย  ทั้งนี้  โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด 
  ข้อ  17  ให้นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพ่ือควบคุม  ก ากับ ให้
มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย 

(1) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการจากข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งสายงานผู้บริหาร  เลือกกันเองให้เหลือสองคน 
(3) กรรมการซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งสายงานผู้บริหารในเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

ที่ได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงนั้น 
จ านวนสองคน 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ให้กรรมการตาม (1)- (3)  ร่วมกันเสนอชื่อและคัดเลือกให้
เหลือสองคน 

   ให้หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม 
   กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 
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  ข้อ  18   คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 

(1) ควบคุม  ก ากับ  ส่งเสริมและให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในกรณีท่ี
มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ การลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวล
จริยธรรมนี้  จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีค าวินิจฉัยโดยเร็ว 
   (3)  ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  มีอ านาจหน้าที่  
ขอให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่ง
เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้อยค า เกี่ยวกับเรื่อง 
ที่สอบสวน 
   (4)  เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานมาชี้แจง หรือให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
   (5)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน ถ้าคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับ
จังหวัดรับเรื่องให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 
   (6)  ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องส าคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (7)  คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ผู้บังคับบัญชา
ใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 
   (8) ด าเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย 
   การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้
บังคับ 
 

ส่วนที่  2 
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

  ข้อ  19   กรณีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนจริยธรรมให้
นายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลงเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการ 
  ข้อ  20  การด าเนินการตามข้อ  19  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจ านวนไม่
น้อยกว่าสามคน เป็นผู้ด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

                 ข้อ 21  การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรง 
หรือไม่  ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืนความจงใจ หรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ ความส าคัญและระดับ 
ต าแหน่ง ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน  อายุ  ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี 
ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอ่ืนอันควรน ามาประกอบการพิจารณา 
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  ข้อ  22  หากการด าเนินการสอบสวนตามข้อ  20  แล้ว  ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ  19 สั่งยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ  19  
สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 25  แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ด าเนินการทางวินัย 
  ข้อ  23  การด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ  19 ข้อ  20 และข้อ  
22 ให้น าแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ข้อ  24  การสั่งการของผู้รับผิดชอบด าเนินการตามข้อ 22  ให้ด าเนินการตามนั้น เว้นแต่จะปรากฏ
ข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจท าให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

 

 
หมวด  4 

ขั้นตอนการลงโทษ 
  ข้อ  25   การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา  ให้ด าเนินการตมควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการที่ถูกต้อง  หรือตักเตือน หรือน าไป
ประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง  การเข้าสู่ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณาความดี
ความชอบ  หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 
  ข้อ  26  เมื่อมีการด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ  22  แล้ว  
ให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลงด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 
  ข้อ  27  ผู้ถูกลงโทษตามข้อ  25  สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัดภายในสามสิบวัน นับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 
  ข้อ  28  เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 
 
 

บทเฉพาะกาล 
 

   ข้อ  29  จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พร้อมด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
ประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม ( ถ้ามี )  และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด คณะกรรมการ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป 
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