
ส่วนที่  1    
  บทน ำ  
 
 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.  2542  ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  คือ  คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และก าหนดหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น   ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น  การ
ด าเนินการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆ ด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด  มีความโปร่งใส  สามารถ
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน  การวางแผนในการด าเนินการบริหารจึงเป็นกลไกท่ีส าคัญที่ท าให้การบริหารเป็นรูปแบบ
และมีทิศทาง  การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สมดุลและมีประสิทธิภาพ  จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถด าเนินการบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด  อันเกิดประโยชน์แก่
ส่วนรวมและบรรลุตามความมุ่งหมาย  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายถึง  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทาง
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาใน
อนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  และแผนชุมชน”  เป็นแผนระยะยาวเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  แต่ไม่ได้ก าหนดห้วงระยะเวลาของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  ดังนั้นการก าหนดห้วงระยะเวลาแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา  จึงขึ้นอยู่กับแนวคิดขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า 
 ดังนั้น  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  จึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
อย่างยิ่ง  เพราะเป็นแนวทางการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนด
สภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบ
ด้านและเป็นระบบ  ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น  ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
สภาวการณ์ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาจะน าพาไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์   ได้อย่างเท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

  1.1  ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน  นโยบายรัฐบาล  และนโยบาย
ในการพัฒนาท้องถิ่นของคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
   การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็น
กระบวนการและกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้มุ่งไปสู่ สภาพการณ์
อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่ างจ ากัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   และการก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ  และแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการ



รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  รวมทั้งต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น  และ
ปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

  1.2  วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
   1. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางในการพัฒนาของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
    2. เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นมีทิศทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
    3. เพ่ือเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการพัฒนาไว้ล่วงหน้าในการที่จะ
ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ 
    4. เพ่ือให้สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง 
    5. เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  6. เพ่ือให้มีการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

 1.3  ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ข้อ 16  ได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังนี้ 
   1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  และรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง  เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนด
แนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และ
ข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์  เพื่อจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
   3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
   4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

    ในกำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ มีขั้นตอนกำรด ำเนินงำน  ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่  1  กำรเตรียมกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.  2548 ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  แต่มิได้ก าหนดห้วงระยะเวลาของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาว่าเป็นแผนระยะกี่ปี  ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถพิจารณาว่าจะท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของตน  ตามแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าในอนาคตข้างหน้ายาวนานเพียงใด  
ประกอบกับข้อมูล  ปัญหาที่ต้องการการแก้ไข  และอาจก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม



แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของการพัฒนา
ท้องถิ่น 
    ขั้นตอนที่  2  กำรรวบรวมข้อมูลและปัญหำส ำคัญ 
    เก็บรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่น  โดยให้น าแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของปัญหารวม  5  เกณฑ์  
ประกอบด้วย 
    1.  ขนาดของกลุ่มคนที่ได้ประโยชน์ 
    2.  ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 
    3.  ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
    4.  การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
    5.  ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ 
    ขั้นตอนที่  3  กำรวิเครำะห์ศักยภำพเพื่อประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำของท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน 
    การประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  ต้องวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  
หรือข้อจ ากัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์
จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็นสภาพวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กำรวิเครำะห์จุดแข็ง  (Strength = S)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในของหน่วยงานในส่วน
ที่ดี  ความเข้มแข็ง  ความสามารถ  ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ 
    กำรวิเครำะห์จุดอ่อน  (Weakness = W)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วน
เสีย  ความอ่อนแอ  ข้อจ ากัด  ความไม่พร้อม  ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ  เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
    กำรวิเครำะห์โอกำส  (Opportunity = O)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพ
เป็นอย่างไร  โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี 
    กำรวิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคหรือข้อจ ำกัด  (Threat = T)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  ก่อให้เกิดผลเสีย  โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการ
ปกครอง  และเทคโนโลยี 

SWOT  Analysis 
 

ปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอก 

S = Strength 

จุดแขง็ 

W = Weah 

จุดอ่อน 

SWOT  
ประเดน็ 

O = Opportunity 

โอกาส 

T = Threat 

อุปสรรค 



    ขั้นตอนที่  4  กำรก ำหนดวิสัยทัศน์และภำรกิจหลักกำรพัฒนำท้องถิ่น 
    น าขั้นตอนที่  2  และข้ันตอนที่  3  มาก าหนดวิสัยทัศน์  และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
    วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง ถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติ ซึ่งเป็น “จุดเหมำะ”  
ที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า 
    ภำรกิจ  (Mission)  หมายถึง  ข้อความหรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายใน
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ  รวมทั้ง
แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรหรือภาพลักษณ์ที่ต้องการน าเสนอและปณิธาน  หรือปรัชญาในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลัก  หรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
    ขั้นตอนที่  5  กำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ย่ังยืน 
    การน าเอาวิสัยทัศน์และภารกิจหลักมาพิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน   
เป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรด าเนินการ  เพ่ือสนับสนุนหรือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์
และภารกิจหลักท่ีก าหนดไว้ 
    ขั้นตอนที่  6  กำรก ำหนดวัตถุประสงค์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
    เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ  โดยด าเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่น
จะต้องท าแล้ว  เพื่อน าท้องถิ่นไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นในอนาคต 
    ขั้นตอนที่  7  กำรก ำหนดและกำรบูรณำกำรแนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่น 
    เมื่อได้ก าหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจหลัก  วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัย
พ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT แล้ว ขั้นต่อไป คือ ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
หมายถึง  แนวคิดหรือ วิธีที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการในอนาคตได้อย่างไร 
            ขั้นตอนที่  7  กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำท้องถิ่น 
   เป็นการก าหนดปริมาณ  หรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา  
ภายในเวลาที่ก าหนด  
           ขั้นตอนที่  8  กำรอนุมัติและประกำศใช้แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
   คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  น าผลที่ได้จากขั้นตอนที่  1 - 8  มาจัดท า
ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือ
พิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

 1.4  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
    1. สามารถใช้เป็นกรอบทิศทางในการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน  เหมาะสม  ท าให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ลดความซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการบริหาร 
    2. เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และ
แผนการด าเนินงานประจ าปีได้ 
    3. เป็นแนวทางให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และสอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน/หมู่บ้าน 
    4. สามารถก ากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได้ 
  


