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แผนอัตราก าลัง  ๓  ป ี
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕8 - 2560 

เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  อ าเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ 
……………………………….. 

๑.  หลักการและเหตุผล 

  1.1 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มี
ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 และเรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 
จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังในรายการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
  ๑.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
กลาง) ก าหนด 
  ๑.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล, อบต.)จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, 
อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท า
กรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลบึงโขงหลงจึงได้ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 -2560 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒.  วัตถุประสงค์    

 ๒.๑ เพ่ือให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม  ไม่ซ้ าซ้อน    
สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตาม
พระราชบัญญัติการก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒   
 ๒.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบึงกาฬ สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและ
การใช้ต าแหน่งพนักงาน และลูกจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบล  
บึงโขงหลง 
 ๒.๕  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบึงโขงหลงสามารถวางแผนอัตราก าลัง  ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการเพ่ือให้
การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มี
ประสิทธิภาพ    มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น สามารถปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 ๒.๖  เพ่ือให้เทศบาล สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

 
๓.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 

 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลบึงโขงหลง
เป็นประธาน  เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  โดยให้มีขอบเขต  เนื้อหา  คลอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  
ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ  แผนพัฒนาอ าเภอ บึง
โขงหลง แผนพัฒนาเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
 ๓.๒  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  การแบ่งงานภายใน  และการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาล และของจังหวัดบึงกาฬ  และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๓  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที ่ความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่าง ๆ   
 ๓.๔  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี  โดยให้มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ไม่เกินร้อยละ  ๔๐  ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
         ๓.๕  ให้พนักงานเทศบาลและลูกจ้างทุกคน ไดร้ับการพัฒนาความรู้  ความสามารถ  อย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง 

 

 

 

 



 
๔.  สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 

 1.1  สภาพทั่วไป 
 1.1.1  ลักษณะที่ตั้ง เทศบาลต าบลบึงโขงหลงได้รับการจัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อ
วันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2536  และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลต าบลบึง
โขงหลง  อ าเภอบึงโขงหลง  จังหวัดหนองคาย  เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม  พ.ศ. 2553  ลงในประกาศราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 127 ตอนพิเศษ 132 ง  เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.  2553  โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 13.2 
ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย  ต าบลบึงโขงหลง   7  ชุมชน  ต าบลโพธิ์หมากแข้ง 5 ชุมชน  จ านวนประชากร
ปัจจุบันมีทั้งสิ้น  9,950  คน  มีครัวเรือนจ านวน  2,882 ครัวเรือน ความหนาแน่นประชากร 753 คน แยก
เป็นประชากรชาย จ านวน  4,927 คน  ประชากรหญิง จ านวน 5,023  คน 

เทศบาลต าบลบึงโขงหลงอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของอ าเภอบึงกาฬ ระยะทางห่างจากตัว
เมืองบึงกาฬประมาณ 88.5 กิโลเมตร (ส าหรับเส้นทางจากอ าเภอบึงกาฬ–ศรีวิไล–พรเจริญ–บึงโขงหลง–บึงโขง
หลง)  และระยะทางประมาณ 99.9 กิโลเมตร (ส าหรับเส้นทางเลียบแม่น้ าโขง อ าเภอบึงกาฬ–บุงคล้า–ต าบลดง
บัง–ต าบลบึงโขงหลง) 

 

อาณาเขตติดต่อเทศบาลต าบลบึงโขงหลง มีดังนี้ 
ทิศเหนือ   ติดกับเขต     เทศบาลต าบลบึงงาม 
ทิศใต ้   ติดกับเขต     อบต.โพธิ์หมากแข้ง 
ทิศตะวันออก  ติดกับเขต     อบต.โพธิ์หมากแข้ง 
ทิศตะวันตก    ติดกับเขต     เทศบาลต าบลบึงงามและ อบต.โพธิ์หมากแข้ง 

1.1.2 สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มคิดเป็นร้อยละ  80  ของพ้ืนที่ทั้งหมด  ติดกับอ่างเก็บน้ า

บึงโขงหลงซึ่งได้ขึ้นชื่อเป็นแหล่งชุ่มน้ าติดอันดับโลก 1098 มีล าน้ าห้วยทรายไหลผ่านและเป็นเส้นแบ่งเขตต าบล
บึงโขงหลงกับต าบลโพธิ์หมากแข้ง  เทศบาลต าบลบึงโขงหลงห่างจากแม่น้ าโขง 17 กิโลเมตร สภาพภูมิอากาศ
เป็นมรสุมแบ่งเป็นสามฤดู  คือ  ฤดูร้อน  ฤดูฝน  และฤดูหนาว  อุณหภูมิสูงสุดประมาณ  38  องศาเซลเซียส  
และอุณหภูมิต่ าสุด 11 องศาเซลเซียส  ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 130 ลูกบาศก์มิลลิเมตร /วัน (ระหว่างเดือน
เมษายน – ตุลาคม 2556) 

1.1.3  สภาพเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมประมาณร้อยละ 80 อาชีพรองลงมาก็คือค้าขายและ

รับจ้างทั่วไป พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญได้แก่ ข้าว ยางพารา ในส่วนพ้ืนที่ชุมชนจะมีอาคารบ้านเรือนประกอบธุรกิจ
การค้าขายปะปนกับอาคารที่พักอาศัย โดยมีศูนย์กลางการค้าอยู่ในเขตต าบลบึงโขงหลง มีถนนสาย 11009/1  
ผ่านตัวอ าเภอบึงโขงหลงรองรับ  มีสถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิงขนาดกลาง  3  แห่ง   

เศรษฐกิจ /รายได้ประชากร 
1. ค้าขาย 

-  ร้านอาหาร    26 แห่ง 
-  ร้านค้า     101 แห่ง 
-  ปั้มหลอด     10 แห่ง 
-  โรงสีข้าว     18 แห่ง 
 
 
 
 



 
2. การเกษตรกรรม 

เขตเทศบาลต าบลบึงโขงหลงมีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 23,910   ไร่  ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ประมาณ  1,290  ครัวเรือน  สภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญแยกได้  ดังนี้ 
 

ที ่ พืชเศรษฐกิจชุมชน พ้ืนที่ปลูก (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ย ก.ก/ไร่/ปี จ านวนครัวเรือน 
1. ข้าว 12,387 390 841 
2. พืชสวน 10,553 200 379 
3. มันส าปะหลัง 760 1,520 50 
4. ไม้ผล 210 - 20 

 
3. การปศุสัตว์  มีจ านวน  38  ครัวเรือน 

-  กระบือ     20 ตัว 
-  โค     216 ตัว 
-  เป็ด     2,316 ตัว 
-  ไก ่     5,591 ตัว 
-  ห่านไก่งวง     30 ตัว 

4. การอุตสาหกรรม /การบริการ 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลงไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่แต่เป็นหลักอุตสาหกรรมใน

ครัวเรือนของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ จ านวน  22  กลุ่ม  เช่น  กลุ่มทอผ้า  กลุ่มเย็บผ้า  กลุ่มจักสาน  กลุ่มเลี้ยงสัตว์   
กลุ่มปุ๋ยหมักชีวภาพ   และกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  และประชาชนในเขตเทศบาลยังมีประกอบอาชีพ
อ่ืน ๆ  ดังนี้ 

-  ค้าขาย     158 ครัวเรือน 
-  บริการ     29 ครัวเรือน 
-  รับจ้าง     543 ครัวเรือน 
-  รับราชการ    55 ครัวเรือน 
-  ท างานประจ าเอกชน  บริษัท  โรงงาน 41 ครัวเรือน 

1.1.4   สภาพสังคม 
สภาพสังคมของชุมชนเทศบาลต าบลบึงโขงหลง มีลักษณะสังคมชนบทกึ่งเมือง ประชาชนส่วน

ใหญ่ใช้ภาษาย้อ และภาษาถิ่น นับถือศาสนาพุทธ มีขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่นเดียวกับ
ประชาชนในภาคอีสานของจังหวัดอ่ืน มีงานประเพณีที่ส าคัญคือ การแข่งขันเรือยาวงานสงกรานต์ งานบุญบั้งไฟ 
บุญมหาชาติ  บุญเข้าพรรษา  บุญข้าวประดับดิน  บุญข้าวสาก  บุญกฐินสามัคคี  และลอยกระทง  เป็นต้น 

1.1.4.1  เทศบาลต าบลบึงโขงหลง จ านวนประชากรปัจจุบันมีทั้งสิ้น 9,950 คน มีครัวเรือน
จ านวน  2,882 ครัวเรือน ความหนาแน่นประชากร 753 คน แยกเป็นประชากรชาย จ านวน  4,927 คน  
ประชากรหญิง จ านวน 5,023  คน 

 
ข้อมูลสถิติแยกตามหมู่บ้าน/ชุมชนของส านักทะเบียนเทศบาล ( ณ วันที่ 25 เมษายน 2556) 
     ต าบลบึงโขงหลง                        ชาย  หญิง ครัวเรือน 

หมู่   1  บ้านดอนกลาง   ประชากร   902  คน  432  470    215 
หมู่   2  บ้านโนนสว่าง   ประชากร   679 คน  338  341    209 
หมู่   9  บ้านบ้านสระแก้ว  ประชากร   597  คน  311   286    181 
หมู่  11 บ้านโนนสว่างเหนือ        ประชากร   998  คน  505   493     405 



 
หมู่  12 บ้านบึงโขงหลง  ประชากร   948  คน  477   471    304 
หมู่  13 บ้านสว่างพัฒนา       ประชากร   559  คน  281   278    150 
หมู่  17 บ้านทรายทอง  ประชากร   590  คน  292   298    178 

         รวมประชากร  5,273 คน 2,636   2,637  1,642 
ต าบลโพธิ์หมากแข้ง      ชาย หญิง ครัวเรือน 

หมู่   1 บ้านโพธิ์หมากแข้ง      ประชากร 1,388  คน 677  711    338 
หมู่   2 บ้านโนนหนามแท่ง        ประชากร 1,115  คน 550  565    289 
หมู่   3 บ้านโนนสวรรค์         ประชากร    703  คน 347  356    204 
หมู่   6 บ้านดงสว่าง         ประชากร    833  คน 390  443    242 
หมู่   9 บ้านหนองสิม         ประชากร    638  คน 327  311    167 

         รวมประชากร  4,677 คน 2,291  2,386  1,240 
 

1.1.4.2  ด้านการศึกษา   ศาสนา  วัฒนธรรม 
สถานศึกษาในเขตรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีทั้งโรงเรียนในสังกัด 

ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ  กรมสามัญศึกษา  และสถานศึกษาเอกชน  ดังนี้ 
- ข้อมูลด้านการศึกษา 

ล าดับที่ ประเภทสถานศึกษา จ านวน จ านวนห้องเรียน จ านวนนักเรียน 

(แห่ง) (ห้อง) (คน) 

1. โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 26 950 

2. โรงเรียนประถมศึกษา 3 32 1,175 
3. โรงเรียนอนุบาล  1 1 26 
4. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ 5 5 280 
5. ห้องสมุดประชาชน 1 1 - 

 
- ข้อมูลด้านศาสนา 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลงมีประชากร ร้อยละ 99 นับถือศาสนาพุทธและร้อยละ 1 นับ

ถือศาสนาอื่น ๆ มีวัด / ศาสนสถาน  จ านวน  7  แห่ง 
-  ข้อมูลด้านวัฒนธรรม   

     เดือนมกราคม  ขึ้นปีใหม่  บุญข้าวจี่ 
         เดือนกุมภาพันธ์ บุญกองข้าว พิธีบรวงสรวงศาลปู่ตา บุญประทายข้าวเปลือก  

ประเพณีนางเทียน บุญคูณลาน 
     เดือนมีนาคม  บุญมหาชาติ   
     เดือนเมษายน  สงกรานต์ 
     เดือนพฤษภาคม บุญบั้งไฟ 
     เดือนมิถุนายน  บุญเบิกบ้าน 
     เดือนกรกฎาคม เข้าพรรษา 
     เดือนสิงหาคม  ข้าวประดับดิน 
     เดือนกันยายน  ข้าวสาร์ท 
     เดือนตุลาคม  ออกพรรษา  กฐิน 
     เดือนพฤศจิกายน แข่งเรือยาว  ลอยกระทง 
     เดือนธันวาคม  บุญประทายข้าวเปลือก 



 
1.1.4.3 การสาธารณสุข 

เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีสถานบริการด้านสาธารณสุข ดังนี้ 
 

ด้านบริการสาธารณสุข  มีดังนี้ 
1.  โรงพยาบาลอ าเภอบึงโขงหลงขนาด  30  เตียง     จ านวน      1     แห่ง 
2.  ส านักงานสาธารณสุข อ าเภอบึงโขงหลง           จ านวน      1    แห่ง 
3.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ    จ านวน     1     แห่ง 
4.  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน         จ านวน      2     แห่ง 
 

  บุคลากรด้านสาธารณสุข 
-  บุคลากรโรงพยาบาลอ าเภอบึงโขงหลง  มีดังนี ้
 1.  แพทย์        จ านวน       3  คน 
 2.  ทันตแพทย ์/ทันตสาธารณสุข    จ านวน       2 คน 
 3.  พยาบาลวิชาชีพ     จ านวน       28  คน 
 4.  เภสัชกร /เจ้าพนักงานเภสัชกรรม   จ านวน       3  คน 
 5. นักวิชาการสาธารณสุข /เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน จ านวน       3 คน 
 6.  เวชกิจฉุกเฉิน     จ านวน       2   คน 
 7.  อายุรเวท      จ านวน       1   คน 
 8.  เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์   จ านวน       1   คน 
 9.  นักกายภาพบ าบัด     จ านวน      1   คน 
 10. เจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ      จ านวน      52 คน 
 11. เจ้าหน้าที่สถานีอนามัยโพธิ์หมากแข้ง    จ านวน       3 คน 
-  บุคลากรส านักงานสาธารณสุข  มีดังนี้ 

  1.  เจ้าหน้าที่สาธารณสุข     จ านวน       21 คน 
  2.  เจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ     จ านวน       4   คน 
  3.  อาสาสาธารณสุข (อสม.)    จ านวน    218  คน 

1.1.4.4  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลงมี มีสถานีต ารวจภูธรบึงโขงหลงจ านวน 1 แห่ง มีอัตราก าลัง

เจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวน 48 นาย  ชั้นสัญญาบัตร 8 นาย และชั้นประทวน  40  นาย  อัตราก าลังเจ้าหน้าที่
ต ารวจ  1 นาย/ประชากร  158.43 คน  ของประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล  การอ านวยการเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชีวิต /ทรัพย์สินและสวัสดิภาพของประชาชน ได้มีการจัดตั้งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่ที่
ที่ว่าการอ าเภอบึงโขงหลงโดยเทศบาลมีหน้าที่สนับสนุน รถดับเพลิง บุคลากรเพ่ืออ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนและป้องกันภัยที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 

1.1.4.5  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและ อปพร. จ านวน         125   คน 
-  ในรอบปีที่ผ่านมามีการปฏิบัติหน้าที่   จ านวน  61   ครั้ง 
- ในรอบปีที่ผ่านมามีการฝึกซ้อม    จ านวน    4   ครั้ง 
-  มีวิทยุสื่อสารชนิด   I COM  IC-F3S   จ านวน   33   เครื่อง 
-  มีรถยนต์ช่วยดับเพลิง   จ านวน   1 คัน 
-  มีรถยนต์ตรวจการ   จ านวน   1 คัน 
-  มีรถยนต์กู้ชีพกู้ภัย   จ านวน   1 คัน 
-  มีรถยนต์บรรทุกน้ าอเนกประสงค์ จ านวน   1 คัน 



 
1.1.5  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1.5.1  ด้านคมนาคม  การจราจร 
การคมนาคมในเขตเทศบาล มีถนน ค.ส.ล. เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน ประมาณร้อยละ 90 ของเส้นทางทั้งหมด 
ในเขตเทศบาลมีถนนสายหลักที่ติดต่อกับอ าเภอ  จังหวัดอ่ืน ดังนี้ 

1. ทางหลวงแผ่นดินสายบึงโขงหลง – เหล่าหลวง 
2. ทางหลวงชนบทสายโพธิ์หมากแข้ง – บัวโคก 
3. ทางหลวงชนบทสายบึงโขงหลง – บ้านต้อง 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีระบบสาธารณูปการ  คือ 

 -  ถนน คสล.   จ านวน  89   สาย 
 -  ลาดยาง    จ านวน  3 สาย 
 -  ลูกรัง    จ านวน  45 สาย 
 -  ถนนดิน    จ านวน  5 สาย 
 -  สะพาน คสล.   จ านวน  10 แห่ง 
 -  สะพานไม้    จ านวน  1 แห่ง 

1.1.5.2 การประปา 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง มีระบบประปา  2  ระบบ  คือ 
1. การประปาส่วนภูมิภาค 1 แห่ง ผู้ใช้น้ าประปาประมาณ 900 หลังคาเรือน น้ าประปา

ที่ผลิตได้ จ านวน 500  ลบ.ม./วัน 
2. ประปาหมู่บ้าน 1 แห่ง ผู้ใช้น้ าประปาประมาณ 28 หลังคาเรือน น้ าประปาที่ผลิตได้  

จ านวน  15.60   ลบ.ม./วัน 
1.1.5.3  การไฟฟ้า 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบึงโขงหลงมีไฟฟ้าใช้ครอบคลุมทุกครัวเรือน และมีไฟส่องสว่าง

ตามถนนในเขตเทศบาลเกือบทุกสาย 
1.1.5.4 แหล่งน้ า /พื้นที่สาธารณะประโยชน์  จ านวน  6,009  ไร่  ดังนี้ 
-  มีล าห้วย    จ านวน  2 แห่ง 
-  มีห้วย     จ านวน  6 แห่ง 
-  มีหนองน้ า    จ านวน  3 แห่ง 
-  มีอ่างเก็บน้ า    จ านวน  2 แห่ง 
-  มีฝาย     จ าวน  2 แห่ง 
-  บ่อบาดาล    จ านวน  9 แห่ง 
1.1.5.5 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
-  มีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข  จ านวน       1      แห่ง 
-  มีผู้ใช้โทรศัพท์บ้าน   จ านวน          458     หมายเลข 
-  โทรศัพท์สาธารณะ   จ านวน      22     แห่ง 
 

1.1.6  ลักษณะการใช้ท่ีดิน 
การใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชนในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ใช้พ้ืนที่ท าการเกษตรรองลงมาใช้

ส าหรับเป็นที่ปลูกสร้างอาคารบ้านเรือน สถานที่ราชการต่างๆ ที่ดินส่วนใหญ่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ปัจจุบันไม่
มีสภาพเป็นป่า เป็นที่ปลูกสร้างอาคารบ้านเรือน และที่สาธารณประโยชน์ ราษฎรได้เข้าครอบครองนานเกิน  10  
ปี  และเรียกร้องเอกสารสิทธิ์  ซึ่งที่ดินดังกล่าวไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกเอกสารสิทธิ์ได้ 

 
 



 
1.1.7  ด้านการท่องเที่ยว 

เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญคือ  อ่างเก็บน้ าบึงโขงหลงเป็นบึงน้ า
จืดขนาดใหญ่  มีพ้ืนที่โดยประมาณ  11  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  8,064  ไร่ มีพ้ืนที่ติดต่อกับเทศบาล
ต าบลบึงงาม  และพ้ืนที่บางส่วนของอ าเภอบึงโขงหลง 

- เมื่อ พ.ศ.  2520  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริให้กรมชลประทาน
พิจารณาโครงการเก็บน้ าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง แล้วได้ด าเนินการตามโครงการเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2523 

- ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง เมื่อ พ.ศ. 2525 
- เป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ า  พืชน้ า นกนานาชนิดมากกว่า  100  ชนิด  รวมทั้งนกย้ายถิ่น

จากซีกโลกภาคเหนือมาอาศัยอยู่ในบางฤดูกาล 
- ได้ขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ าระดับนานาชาติอันดับที่  1,098  ของโลก 
- เป็นแหล่งท่องเที่ยว  พักผ่อน  มีทัศนียภาพที่งดงามตามธรรมชาติ 
นอกจากนั้นเทศบาลต าบลบึงโขงหลงยังเป็นทางผ่านไปสู่แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ  หลายแห่ง 

เช่น 
1.  น้ าตกวิมานทิพย์, น้ าตกตาดกินรี, อ่างมโนราห์, ถ้ าฆ้อง, ถ้ าดาบ อยู่ที่บ้านนาอ่าง หมู่ที่ 5  

ต าบลโพธิ์หมากแข้ง  ระยะทางห่างจากท่ีว่าการอ าเภอบึงโขงหลง  ประมาณ  7  กิโลเมตร 
2.  หาดเหล่าหลวง  เป็นหาดทรายมีลักษณะเป็นเกาะกลางล าน้ าโขง  อยู่บ้านเหล่าหลวงหมู่ที่  

3  ต าบลดงบัง 
3.  หาดมะปราง  เป็นหาดทรายธรรมชาติที่อยู่ริมฝั่งแม่น้ าโขง  อยู่ที่บ้านเหล่าหมากผางหมู่ที่  

6  ต าบลท่าดอกค า 
4.  หาดค าสมบูรณ์  เป็นหาดทรายธรรมชาติมีต้นไม้ร่มรื่นตามริมฝั่งบึงโขงหลง  อยู่ที่บ้านค า

สมบูรณ์  หมู่ที่  3  ต าบลบึงโขงหลง 
5.  ภูลังกา  กั้นพรมแดนระหว่างอ าเภอบึงโขงหลงกับอ าเภอบ้านแพง  จังหวัดนครพนม  

บริเวณสันเขามีความสวยงาม  ชมทิวทัศน์ระหว่างไทย – ลาว ระยะห่างจากที่ว่าการอ าเภอ  ประมาณ  7  กม. 
1.1.8  ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

1.1.8.1  ทรัพยากรน้ าประเภทแหล่งน้ าสาธารณะ  3 แห่งคือ 
- บึงโขงหลงเป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่มีพ้ืนที่ประมาณ  11  ตารางกิโลเมตรมีพ้ืนที่คาบ

เกี่ยวกับเขตอ าเภอบึงโขงหลง ใช้ประโยชน์ส าหรับการท าประมง ท าการเกษตร การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์และเป็น
แหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ 

- หนองสิมเป็นแหล่งน้ าขนาดเล็กใช้ส าหรับท าการเกษตรและบริโภคในครัวเรือน 
- ล าห้วยทรายเป็นล าห้วยขนาดเล็กกว้างประมาณ  10  เมตร ทอดยาวเป็นแนวเขตระหว่าง

ต าบลบึงโขงหลงและต าบลโพธิ์หมากแข้งความยาวของล าห้วยประมาณ  15  กิโลเมตร  ใช้น้ าในการเกษตร 
และประมงในครัวเรือนและแหล่งน้ าอ่ืนๆ เช่น หนองบัว หนองกุ้ง หนองยาว ล าห้วยน้ าพ่น ล าห้วยค า ล าห้วย
กลอง  ล าห้วยโปร่ง  ล าห้วยหนองฮ้าง เป็นต้น 

- ทรัพยากรอ่ืน ๆ ไม่ค่อยมีลักษณะทางกายภาพและการใช้ประโยชน์ 
1.1.8.2 สภาพสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  สามารถสรุปได้  ดังนี้ 
-  คุณภาพแหล่งน้ า  ปัจจุบันอยู่ในสภาวะปกติแต่มีแนวโน้มที่จะเกิดมลพิษ 

น้ าเน่าเสียในอนาคต เช่น บึงโขงหลง และล าห้วยทราย  โดยเฉพาะบึงโขงหลงเป็นบึงขนาดใหญ่ บริเวณฝั่งมีการ
เลี้ยงปลาในกระชังและบริเวณหาดค าสมบูรณ์เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวปีละประมาณหนึ่งแสน
คน /ปี  หากไม่มีการควบคุมหรือจัดการอย่างถูกวิธีอาจจะก่อให้เกิดน้ าเน่าเสียได้ 
 
 
 



 
-  สภาพภูมิอากาศอยู่ในสภาวะปกติ  เนื่องจากไม่มีโรงงาน 

    - การจัดเก็บขยะมูลฝอยสามารถจัดเก็บได้โดยไม่มีขยะตกค้าง  แต่มีปัญหาแหล่งทิ้งขยะอยู่ไกล
และค่าใช้จ่ายสูง  จึงจ าเป็นต้องหาที่ทิ้งขยะใหม่และจัดหารถขยะเพ่ิมอีกในอนาคต 
เพ่ือให้เพียงพอกับปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้น 

- ปัญหาน้ าเสียจากครัวเรือน เทศบาลยังไม่มีระบบก าจัดน้ าเสียปล่อยลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ   
โดยเฉพาะล าห้วยทรายเริ่มมีปัญหาน้ าในหน้าแล้งส่งผลกระทบต่อในฤดูฝนการจัดการด้ านสิ่งแวดล้อมของ
เทศบาลต าบลบึงโขงหลงได้ด าเนินการโดยเสนอแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นประจ าเพ่ือขอสนับสนุน
งบประมาณส่วนกลาง  และใช้งบประมาณของเทศบาลเอง 

 
๕. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

 เทศบาลต าบลบึงโขงหลง มีภารกิจ อ านาจหน้าที่แบ่งออกเป็น ๗ ด้าน โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติ
เทศบาล และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนี้ 

 ๕.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 

          (๑)  การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
           (๒)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
           (๓)  การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
           (๔)  การสาธารณูปการ 
           (๕)  การจัดการให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
           (๖)  การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
           (๗)  การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือประปา 
           (๘)  การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
           (๙)  การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
          (๑๐) การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอย          
และสิ่งปฏิกูล 
          (๑๑) การจัดให้มีการสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
          (๑๒) การควบคุมอาคาร 

          ๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 

           (๑)  การจัดการศึกษา ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
           (๒)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
           (๓)  การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและการบ ารุงสถานพยาบาล  
           (๔)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
           (๕)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
           (๖)  การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
          (๗)  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
          (๘)  การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
          (๙)  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินราษฎร 
          (๑๐) การส่งเสริม การพัฒนาสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
          (๑๑) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย 



 
          (๑๒) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
          (๑๓) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 

          ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

     (๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
     (๒)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           (๓)  การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
           (๔)  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
           (๕)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
           (๖)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
           (๗)  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
           (๘)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ            
                 และสาธารณสถานอ่ืน ๆ            

         ๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวมี  ภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้  

(๑)  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐ 
มนตรีก าหนด 

(๒)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(๓)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(๔)  การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคล 

อ่ืนหรือจากสหการ 
(๕)  การส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ 

         ๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(๑)  การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒)  การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(๓)  การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(๔)  การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลน้ าเสีย 
(๕)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
(๖)  การสาธารณะสุข การอนามัยครอบครัว และการพยาบาล 
(๗)  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(๘)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

         
 
 ๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีดประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑)  การจัดการศึกษา 
(๒)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๓)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๔)  การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(๕)  การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม  



 
                                   

          ๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1)  สนับสนุนสภาเทศบาลต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน หรือ
ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
      (2)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาเทศบาลต าบล และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
     (3)  การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาเทศบาลต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     (4)  การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
      จากภารกิจดังกล่าวเทศบาลต าบลบึงโขงหลง ได้ท าการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส และภัย
คุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ ดังนี้ 

  ๑. จุดแข็ง 

   ๑.๑  เทศบาลต าบลบึงโขงหลง เป็นเมืองที่มีเส้นทางเชื่อมต่อกับอ าเภอของจังหวัด
ใกล้เคียง ๒ จังหวัด คือ อ าเภอบ้านแพง  จังหวัดนครพนม และอ าเภอนาทม จังหวัดสกลนคร  ท าให้สะดวกใน
การไปมาหาสู่ติดต่อค้าขาย ประกอบกับอ าเภอบึงโขงหลง เป็นอ าเภอท่ีมีขนาดใหญ่  มีพ้ืนที่เพาะปลูกสินค้า
ทางการเกษตรเป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะยางพาราปลูกยางมากเป็นอันดับ ๓  ของจังหวัด  ท าให้เขตเทศบาล
เป็นศูนย์กลางจากการขายสินค้าทางการเกษตรของอ าเภอใกล้เคียง  และเป็นเส้นทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวที่
ส าคัญ เช่น น้ าตกวิมานทิพย์, น้ าตกตาดกินรี, อ่างมโนราห์, ถ้ าฆ้อง, ถ้ าดาบ  ภูลังกา และหาดค าสมบูรณ์ และ
อยู่ห่างจากจังหวัดบึงกาฬ 89 กิโลเมตร ท าให้การเดินทางไปติดต่อราชการ และติดต่อธุรกิจของประชาชน
สะดวก  และไม่เสียเวลา และค่าใช้จ่าย ท าให้การกระจายความเจริญเป็นไปอย่างรวดเร็ว เนื่องจากอ าเภอ     บึง
โขงหลง เป็นอ าเภอที่มีขนาดใหญ่รองจากอ าเภอเมืองบึงกาฬ 

  ๑.๒ มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว และสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจของชุมชน คือ อ่างเก็บน้ าบึงโขงหลงเป็นบึงน้ าจืดขนาดใหญ่  มีพ้ืนที่โดยประมาณ  11  ตาราง
กิโลเมตร  หรือประมาณ  8,064  ไร่ มีพ้ืนที่ติดต่อกับเทศบาลต าบลบึงงาม  และพ้ืนที่บางส่วนของอ าเภอบึงโขง
หลง 
เมื่อ พ.ศ.  2520  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริให้กรมชลประทานพิจารณาโครงการเก็บน้ า
เพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง แล้วได้ด าเนินการตามโครงการเสร็จเมื่อปี พ .ศ. 2523  และปี พ.ศ. 2525 ได้
ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง และเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ า  พืชน้ า นกนานาชนิดมากกว่า  100  
ชนิด  รวมทั้งนกย้ายถิ่นจากซีกโลกภาคเหนือมาอาศัยอยู่ในบางฤดูกาลและได้ขึ้นทะเบียนเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าระดับ
นานาชาติอันดับที่  1,098  ของโลก เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของชุมชนได้อีกทางหนึ่ง 
   ๑.๓ เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  เป็นชุมชนเก่าแก่ มีขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ท้องถิ่นอีสานสืบต่อกันมา ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น ไม่มีความขัดแย้งระหว่างชุมชน  สามารถรวมตัวกันเป็นพลัง
ในการพัฒนาท้องถิ่น และให้ความร่วมมือกับทางราชการเป็นอย่างดี 
   ๑.๔  เทศบาลต าบลบึงโขงหลง มีความพร้อมทางด้านวัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร และ
สถานที่ สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้รวดเร็ว  เนื่องจากก่อนยกฐานะมาเป็นเทศบาล ได้ก่อตั้งเป็นสุขาภิบาล
มาเป็นเวลา 21  ปี  จึงมีประสบการณ์และหน่วยงานมีการพัฒนามาเป็นล าดับ 
 
   ๑.๕  เทศบาลต าบลบึงโขงหลง มีสถานศึกษาสายอาชีพตั้งอยู่ใกล้เคียงหลายแห่ง เช่น 
วิทยาลัยการอาชีพเซกา  โรงเรียนเทคโนโลยีหนองคาย  โรงเรียนเทคนิคบ้านแพง สามารถรองรับนักเรียนที่จบ
จากมัธยมในเขตเทศบาล ไม่ต้องเดินทางไปเรียนต่างจังหวัด ท าให้ประหยัดค่าใช้จ่าย เมื่อจบการศึกษาก็สามารถ
ประกอบอาชีพในท้องถิ่น 



 
  ๒.  จุดอ่อน 

   ๒.๑  สภาพพ้ืนที่ของเทศบาล  มีลักษณะเป็นที่ราบสูงทางทิศตะวันออก และลาด
ต่ าลงทางทางทิศตะวันตก  ท าให้ตัวเมืองทางทิศตะวันตกเป็นที่รองรับน้ า  เมื่อถึงฤดูฝนจะมีปัญหาน้ าท่วมขัง  
เนื่องจากการระบายน้ าลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติไม่ทัน  ประกอบกับการขยายตัวของเมืองไม่เป็นระเบียบ  มีการถม
ที่ปลูกสร้างอาคารบ้านเรือน  ปิดทางระบายน้ าลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ  ปัญหาดังกล่าวจะมีความรุนแรงขึ้นใน
อนาคตหากไม่ได้รับการแก้ไขในปัจจุบัน 

  ๓. โอกาส  

   ๓.๑ เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีศักยภาพในสถานที่ตั้ง ซึ่งมีขนาดใหญ่รองจากอ าเภอ
ศรีวิไล สามารถเดินทางเชื่อมต่อไปจังหวัดใกล้ เคียง หลายเส้นทางถึงสี่จังหวัด คือ สกลนคร  นครพนม  
หนองคาย และประเทศสาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชนลาว  จึงสามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของ
อ าเภอที่รายล้อมใกล้เคียง  เช่น  บึงโขงหลง  บ้านแพง  บุ่งคล้า  นาทม  ในด้านการค้าขาย การท่องเที่ยว และ
เป็นศูนย์กลางการค้าขายสินค้าเกษตร เช่น  ยางพารา  อ้อย  ข้าว ฯลฯ 
   ๓.๒  สามารถพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขตเทศบาล คือ อ่างเก็บน้ าบึงโขงหลงเป็น  บึง
น้ าจืดขนาดใหญ่    ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว  และแหล่งพักผ่อนหย่อนใจของชุมชน  ตลอดจนเป็นสถานที่จัดงาน
ประเพณีของท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักของอ าเภอใกล้เคียง  และระดับจังหวัดต่อในอนาคต 
   ๓.๓ ชุมชนในเขตเทศบาลเป็นชุมชนเก่าแก่ มีความเอ้ืออาทรต่อกัน  สามารถพัฒนาให้
มีความเข้มแข็ง  โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ให้สามารถพอมี พอกิน อุ้มชูตัวเองได้  ให้มีพอเพียงกับตัวเอง 
สามารถด ารงตนอยู่ได้ในยุคโลกาภิวัตน์ 
   ๓.๔ องค์กรเทศบาลสามารถพัฒนาให้เป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพได้ เนื่องจาก
บุคลากรเป็นคนรุ่นใหม่ และมีความพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์  อาคารสถานที่  ประกอบกับประชาชนได้มีการ  
คัดสรร  ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น  เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถให้มาบริหารท้องถิ่น 
   ๓.๕  ในปัจจุบันเทศบาลมีระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนนหนทาง  ร่องระบายน้ า 
ไฟฟ้า  น้ าประปา  ครอบคลุมพ้ืนที่  โดยเฉลี่ยร้อยละ  ๘๐  สามารถที่จะพัฒนาให้ครอบคลุมทั้งหมดได้ภายในห้า
ปี  โดยแสวงหางบประมาณจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง  นอกเหนือจากงบประมาณของเทศบาล  จะท าให้
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง มีความเพียบพร้อมด้านสาธารณูปโภคเช่นเดียวกับเมืองที่พัฒนาแล้ว 

  ๔. ภัยคุกคาม 

  การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  การเมืองการบริหาร  การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานให้ส าเร็จได้  ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ส าเร็จได้ตามเป้าหมาย  มีปัญหาอุปสรรคข้ึนอยู่
กับตัวแปรดังต่อไปนี้ 

   ๔.๑ สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศ  และกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก หากเศรษฐกิจภายในประเทศดี  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น  การเมืองระดับประเทศมีความ
มั่นคง จะส่งผลดีต่อการพัฒนาของเทศบาล เนื่องจากได้รับการจัดสรรงบประมาณตามเป้าหมาย ชุมชนไม่มีความ
เดือดร้อนทางเศรษฐกิจ  สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
   ๔.๒  นโยบายรัฐบาล นอกจากภารกิจต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจ
หน้าที่แล้ว  นโยบายรัฐบาลมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จตามเป้าหมายของการพัฒนา  
ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่จะลดอ านาจภาครัฐ  เพ่ิมอ านาจของประชาชนในการแก้ไขปัญหาของตนเอง  โดย
โอนเงินงบประมาณไปสู่ประชาชนโดยตรง  ประกอบกับรัฐบาลมีแนวโน้มที่จะไม่จัดสรรรายได้ให้ท้องถิ่นตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  



 
๖.  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 

              เทศบาลต าบลบึงโขงหลง น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตาม ข้อ ๕  มาก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง 
วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องการด าเนินการ  ดังนี้ 
                        ภารกิจหลัก 

๑. การบ ารุงทางน้ าและทางบก ทางระบายน้ า 
๒. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 
๓. จัดให้มีตลาด 
๔. จัดให้มีการบ ารุงรักษาการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
๕. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๖. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
๗. การส่งเสริมการเกษตร 
๘. การจัดให้มีสาธารณูปโภคและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ 
๙. การควบคุมอาคาร 
๑๐. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน  และที่สาธารณะ 
๑๑. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๑๒. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๔.  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
๑๕.  การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๑๖. การจัดการศึกษา ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
๑๗.  การสังคมสงเคราะห์ พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

    ภารกิจรอง 

๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒. การสนับสนุนและส่งเสริมการกีฬา ศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจ และท่ีสาธารณะ  
๓. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
๔. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๕. สนับสนุนสภาเทศบาลต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น และท้องถิ่นอ่ืน 
๖. การให้บริหารแก่เอกชน ส่วนราชการอ่ืน  
๗. การบ ารุง ส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
๘. ปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
๙. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน  
๑๐. การพาณิชย์ ส่งเสริมการลงทุน  
๑๑.  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
๑๒.  การจัดการ  การบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ และที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
๑๓.  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
๑๔. การขนส่งมวลชน และวินาศกรรมจราจร 

 

 



 
 

๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๗  ส่วนราชการ ได้แก่ 
๑. ส านักปลัดเทศบาล  
๒. กองคลัง 
๓. กองช่าง  
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม     
๕. กองวิชาการและแผนงาน  
๖. กองการศึกษา 
๗. กองสวัสดิการและสังคม   

เนื่องจากคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 และเรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 
จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังในรายการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และที่ผ่านมาเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มี
ภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมาก  ในส านักงานเทศบาลมีจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ดังนั้น จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอ
ปรับปรุงกรอบต าแหน่งใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในเทศบาล
ต าบลบึงโขงหลงต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

                  จากการที่เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  มีอ านาจหน้าที่ท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล และตามพ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ.๒๕๔๒ และได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว โดยเทศบาลต าบลบึงโขง
หลง มีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการดังนี้ 

 ๘.๑   โครงสร้างส่วนราชการ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(๒๕๕5-๒๕๕7) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕๕8-๒๕60) 

หมาย
เหตุ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
  1.1.1  งานบริหารทั่วไป 
          -    งานการเจ้าหน้าที ่
          -    งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัว   
               ประชาชน 

     -   งานอ่ืนที่ไม่ได้ก าหนดว่าเป็นภารกิจหรือ       
         ความรับผิดชอบของส่วนราชการใด 

1.2 ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
     -    งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- งานเทศกิจ 
- งานรักษาความสงบฯ 

1.3  ฝ่ายธุรการ 
          -    งานธุรการ 
         -    งานตรวจสอบภายใน 
          -    งานกิจการสภา  
          -    งานข้อมูลการเลือกตั้ง 
         -    งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(๒๕๕5-๒๕๕7) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕๕8-๒๕60) 

หมาย
เหตุ 

2.  กองคลัง 
    2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง 
      2.1.1 งานการเงินและบัญชี 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานรับเงินเบิกเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

     -    งานตรวจสอบภายใน 
     2.2  ฝ่ายพัฒนารายได้ 
      2.2.1  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

- งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

       2.2.2  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนควบคุมและเบิกจ่ายวัสดุ

ครุภัณฑ์และยานพาหนะ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(๒๕๕5-๒๕๕7) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕๕8-๒๕60) 

หมาย
เหตุ 

3.  กองช่าง 
   3.1 ฝ่ายการโยธา 
     3.1.1  งานก่อสร้าง 
         -    งานก่อสร้างและบูรณถนน สะพาน  ทาง  
              ระบายน้ าและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ 

- งานก่อสร้างและบูรณะและโครงการพิเศษ 
- งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง 
     คมนาคม 
- งานธุรการ 

         -    งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ   
              ประปา 

- งานไฟฟ้าและสาธารณะ 
   3.1.2 งานออกแบบควบคุมอาคารและการผังเมือง 

- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 
- งานส ารวจและแผนที ่

          -   งานควบคุมทางผังเมือง 
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4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
      4.1.1 งานงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        -   งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
        -   งานวางแผนสาธารณสุข 

          -   งานรักษาความสะอาดควบคุมสิ่งปฏิกูล   
               ขยะมูลฝอย 
          -   งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
         -   งานป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 

    -  งานขนถ่าย ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
          -  งานสัตวแพทย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(๒๕๕5-๒๕๕7) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕๕8-๒๕60) 

หมาย
เหตุ 

5. กองวิชาการและแผนงาน 
5.1  งานนโยบายและแผน 

- งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานจัดท าข้อบังคับงบประมาณ 

5.2  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบของ ทต. 
- งานระเบียบการคลัง 
- งานการด าเนินการทางคดีและศาล

ปกครอง 
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6. กองการศึกษา  
  6.1  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
    6.1.1  งานแผนและโครงการ 

- งานระบบสารสนเทศ 
- งานงบประมาณ 
- งานการเจ้าหน้าที ่งานธุรการ 
- งานข้อมูลพฒันาการเด็ก 
- งานกิจการและส่งเสริมพฒันาการเด็ก 
- งานส่งเสริมสนนัสนุนศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานติดตามและประเมินผล 

    6.1.2 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
-    งานกิจการศาสนา 
-    งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  
- งานกีฬาและนันทนาการ 
-    งานห้องสมุด พิพธิภัณฑ์ และเครือข่าย 
     ทางการศึกษา 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
-   งานการนอกระบบและศึกษาตามอัธยาศัย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(๒๕๕5-๒๕๕7) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕๕8-๒๕60) 

หมาย
เหตุ 

7.   กองสวัสดิการสังคม 
 7.1  ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
  7.1.1  งานสวัสดิการสังคม และพัฒนาชุมชน  
          -     งานสวัสดิการสังคม 

- งานพฒันาชุมชนและสงัคม 
- งานจัดระเบียบชุมชน 
- งานสุสานและฌาปนสถาน 
- งานสังคมสงเคราะห์  
- งานพทิักษ์สิทธิ์เด็กและสตร ี
- งานธุรการ 

    7.1.2  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
- งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
- งานพฒันาสตรีและกลุ่มเยาวชน 
- งานสนบัสนนุกิจกรรมเด็กและสตรี 
- งานส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน 
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- งานพฒันาชุมชนและสงัคม 
- งานจัดระเบียบชุมชน 
- งานสุสานและฌาปนสถาน 
- งานสังคมสงเคราะห์  
- งานพทิักษ์สิทธิ์เด็กและสตร ี
- งานธุรการ 

    7.1.2  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
- งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
- งานพฒันาสตรีและกลุ่มเยาวชน 
- งานสนบัสนนุกิจกรรมเด็กและสตรี 
- งานส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๘.๒   การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ

ส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง และเพ่ือให้การ
บริหารงานของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี ดังนี้ 

 
กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี  ๒๕๕8-2560 

ระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ ( ระบบแท่ง ) 
เทศบาลต าบลบึงโขงหลง อ าเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ   

 

ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราใหม ่ เพ่ิม / ลด หมาย
เหตุ 

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 
1 ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง ) 
1 1 ๑ ๑ - - -  

2 รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง ) 

1 ๑ ๑ ๑ - - -  

 ส านักงานปลัดเทศบาล         
3 หัวหน้าส านักปลัด  

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับกลาง ) 
1 1 1 1 - - -  

4 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

1 
1 ๑ ๑ - - -  

5 หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

6 หัวหน้าฝ่ายธรุการ  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

1 
1 1 1 - - -  

7 นักทรัพยากรบุคคล ( ปก.) 1 1 1 1 - - -  
8 นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร  (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
 ลูกจ้างประจ า         

9 พนักงานขับรถยนต์ (ดับเพลิง ) 1 1 1 1 - - -  

10 พนักงานขับรถยนต์ (ดับเพลิง ) 1 1 1 1 - - -  

11 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

12 เจ้าหน้าท่ีเทศกิจ 1 1 1 1 - - -  

 
 
 
 
 



 

ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราใหม ่ เพ่ิม / ลด 
หมาย
เหตุ 

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60  
 พนักงานจ้าง     - - -  

13 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

14 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน 1 1 1 1 - - -  

15 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมลู 1 1 1 1 - - -  

16 พนักงานขับรถฉุกเฉิน  ( ทักษะ ) 1 1 1 1 - - -  

17 พนักงานดับเพลิง  ( ทักษะ ) 1 1 1 1 - - -  

18 คนงานท่ัวไป 7 7 7 7 - - -  
 กองคลัง         

19 ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - - 
 

20 หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง  
( นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

21 หน.ฝ่ายพัฒนารายได้  
( นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

 ลูกจ้างประจ า         

22 เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได ้  1 1 1 1 - - -  

23 นักวิชาการพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้าง         

24 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  

25 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - - 
ว่าง
เดิม 

26 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  

27 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 กองช่าง         

28 ผอ. กองชา่ง ( นักบริหารงานช่าง ระดับต้น ) 1 1 1 1 - - - 
ว่าง
เดิม 

29 
หน. ฝ่ายการโยธา  
( นักบริหารงานช่าง ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

 ลูกจ้างประจ า         

30 พนักงานขับรถ(กระเช้าไฟฟ้า) 1 1 1 1 - - -  

31 พนักงานสูบน้ า  ( ลูกจ้างถ่ายโอน ) 1 1 1 1 - - -  

 
 
 
 



 
 

ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราใหม ่ เพ่ิม / ลด 
หมาย
เหตุ 

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60  
 พนักงานจ้าง         

32 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

33 ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  

34 ผู้ช่วยช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

35 คนงานท่ัวไป 2 2 2 2 - - -  

 กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม         

36 ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับกลาง) 

1 1 1 1 -  -  

37 หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข  
(นักบริหารงานสาธารณสุข  ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

 พนักงาน         

38 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1 - - -  
39 พนักงานขับรถขยะ ( ทักษะ ) ๑ 1 1 1 - - -  

40 พนักงานขับรถขยะ ( ทักษะ ) 1 1 1 1 - - -  

41 คนงานท่ัวไป 10 10 10 10 - - -  
 กองวิชาการและแผนงาน      - -  

42 ผอ.กองวิชาการและแผนงาน  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

43 หน.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - - ว่าง
เดิม 

44 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -  

 ลูกจ้างประจ า     - - -  

45 ช่างศิลป ์ 1 1 1 1 - - -  

46 เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้าง         

47 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1  - -  

48 คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

 กองการศึกษา         

49 ผอ.กองการศึกษา  
( นักบริหารการศึกษา ระดบัต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

50 หน. ฝ่ายบรหิารการศึกษา  
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่าง
เดิม 

 
 
 



 
 
 

ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราใหม ่ เพ่ิม / ลด หมาย
เหตุ 

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 

 โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลบึงโขงหลง         

51 ผู้อ านวยการสถานศึกษา ( จ้างงบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

52 ครูผู้ช่วย ( ไดร้ับจัดสรรต าแหน่งจงึเริ่มจ้าง) 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม 

53 ครูอัตราจ้าง ( จ้างงบท้องถิ่น ) 3 3 3 3 - - -  

54 ภารโรง (พนักงานจ้างทั่วไป) (งบอุดหนุน) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสว่างวารี         

55 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

56 คร ู ( จ้างงบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - -  

57 ครูผู้ช่วย (งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - -  

58 ครูผู้ช่วย (งบอุดหนุน ) 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม 

59 ผู้ดูแลเด็ก ( จ้างงบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - -  

 ผู้ดูแลเด็ก ( จ้างงบท้องถิ่น ) 1 1 1 1 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสโมธานนิคม         

60 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

61 คร ู ( จ้างงบอุดหนุน ) 2 2 2 2 - - -  

62 ครูผู้ช่วย (งบอุดหนุน ) 3 3 3 3 - - - ว่างเดิม 

63 ผู้ดูแลเด็ก ( จ้างงบอุดหนุน ) 2 2 2 2 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศิริมงคลวราราม         

64 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

65 คร ู ( งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - -  

66 ครูผู้ช่วย  ( งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - -  

67 ครูผู้ช่วย (งบอุดหนุน ) 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม 

68 ผู้ดูแลเด็ก ( จ้างงบอุดหนุน ) 2 2 2 2 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองสิม         

69 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

70 คร ู ( งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - -  

71 ครูผู้ช่วย (งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - -  

72 ครูผู้ช่วย (งบอุดหนุน ) 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม 

73 ผู้ดูแลเด็ก ( จ้างงบอุดหนุน ) 3 3 3 3 - - -  
 
 



 
 
 

ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราใหม ่ เพ่ิม / ลด หมาย
เหตุ 

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงสว่าง         

74 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
75 คร ู ( งบอุดหนุน ) 1 1 1 1 - - -  

76 ครูผู้ช่วย (งบอุดหนุน ) 3 3 3 3 - - - ว่างเดิม 
77 ผู้ดูแลเด็ก ( จ้างงบอุดหนุน ) 2 2 2 2 - - -  

 กองสวัสดิการสังคม         
78 ผอ.กองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับกลาง) 
1 1 1 1 - - -  

79 หน.ฝ่ายสังคมสงเคราะห ์
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

80 นักพัฒนาชุมชน (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้าง         

81 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1 - - -  
82 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
83 คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

 รวม 116 116 116 116 - - - - 
 
 
 
 

   ตรวจสอบถูกต้อง 
( นายประเสริฐ    บุตรโส ) 

        ปลัดเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 



 

12. แนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนักงานจ้าง 

         พนักงานเทศบาลต าบลบึงโขงหลง ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างจะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยค านึงถึงประโยชน์
ของราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค 

 เทศบาลต าบลบึงโขงหลง จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานเทศบาล โดยการจัดท าแผนแม่บท
การพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง  เพ่ือเพ่ิมความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรม             
และจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  
และพนักงานจ้างทุกคน  ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา  ภายในช่วงระยะเวลาตามแผน อัตราก าลัง 
๓ ปี ทั้งนี้วิธีการพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศก์  การฝึกอบรมหรือดู
งาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น  ภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓  ปี  ดังนี้ 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2558 – 2560 

เทศบาลต าบลบึงโขงหลง   อ าเภอบึงโขงหลง   จังหวัดบึงกาฬ 

(1)   การพัฒนาพนักงานเทศบาลสายงานนักบริหาร 
                          (1.1)  สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนาในด้านความรู้เกี่ยวกับการบริหารงาน 
และการปฏิบัติราชการอย่างน้อยปีละ  1   หลักสูตร 
         (1.2)  สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาดูงาน  เพื่อเพ่ิมพูนประสบการณ์และพัฒนาวิสัยทัศน์
ในการก าหนดนโยบาย  และการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  อย่างน้อยปีละ 1  ครั้ง 
         (1.3)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
         (1.4)  สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต สมาธิตามหลักศาสนาที่ตนเองนับ
ถือ 
          (1.5)  สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือน ามาปรับใช้กับ
การบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   รวดเร็ว และคุ้มค่า  เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  อย่างน้อยปีละ   
1   หลักสูตร 
   

(2)  การพัฒนาพนักงานเทศบาลสายงานผู้ปฏิบัติ 
      (2.1)  สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนาในด้านความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติ

ราชการในหน้าที่ที่รับผิดชอบ  และการปฏิบัติตนในการบริการประชาชน  อย่างน้อยปีละ  1  หลักสูตร 
      (2.2)  สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาดูงานด้านการให้บริการประชาชนและการปฏิบัติ

ราชการเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์และน ามาปรับใช้กับการให้บริการประชาชน  อย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
      (2.3)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
      (2.4)  สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต สมาธิ  ตามหลักศาสนาที่ตนเอง    

นับถือ 
        (2.5)  สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือน ามาปรับใช้กับการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   รวดเร็ว และคุ้มค่า  เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  อย่างน้อยปีละ  1   
หลักสูตร 

     (2.6)  สนับสนุนให้มีจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เพียงพอกับปริมาณงาน  และทันยุคทันสมัยอยู่เสมอ  เพ่ือประสิทธิภาพในการให้บริการ
ประชน 



 
      (2.7)  จัดให้มีการประชุมเพ่ือซักซ้อมการปฏิบัติหน้าที่ราชการและเสริมสร้างความรู้  

ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการอย่างน้อยเดือนละ  1  ครั้ง 
(3)  การพัฒนาลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 

           (3.1)  จัดให้มีการฝึกอบรมและสัมมนาในด้านความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และการ
ให้บริการประชาชนอย่างน้อยปีละ  1   หลักสูตร 

      (๓.๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
      (๓.๓)  สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือน ามาปรับใช้กับการ

บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   รวดเร็ว และคุ้มค่า  เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  อย่างน้อยปีละ   1   
หลักสูตร 
   (4)  การพัฒนาเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างผู้ได้รับการบรรจุแต่งตั้งใหม่หรือ
เปลี่ยนสายงาน  หรือเลื่อนต าแหน่งใหม่ 

      (4.1)  จัดให้มีการปฐมนิเทศก์  และฝึกอบรมด้านการปฏิบัติหน้าที่  ระเบียบ  กฎหมาย  
ขั้นตอนและวิธีการท างานของทางราชการ รวมทั้งโครงสร้างองค์กร  ความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ีในการปฏิบัติงาน 

      (4.2)  จัดให้มีการทดลองการปฏิบัติงาน  ภายใต้การก ากับดูแลและสอนงานอย่างใกล้ชิด
ของผู้บังคับบัญชา  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
        (4.3)  จัดให้มีการทดสอบความรู้ด้านระเบียบกฎหมาย  และขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่
ราชการเป็นระยะ  เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งใหม่  มีการค้นคว้าศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
หน้าที่ของตนเองอย่างสม่ าเสมอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

13.  ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานเทศบาลลกูจ้างประจ า  
และพนักงานจ้าง 

  เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  จึงก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมพนักงานเทศบาล
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงขึ้น  เพ่ือเป็นการปลูกจิตส านึกพนักงานเทศบาล
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลบึงโขงหลง ในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ   รักษา
มาตรฐานแห่งความดีงาม  ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรี  เกียรติภูมิ   สร้างความเลื่อมใสศรัทธา  และได้รับความเชื่อถือยก
ย่องจากบุคคลทั่วไปไว้     
  ข้าราชการของเทศบาลต าบลบึงโขงหลงทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือ
รักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก    
ธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการ  ดังนี้ 

(1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (2)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (3)  การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
  (4)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์     
                         ทับซ้อน 

(5)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
(6)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10)  การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนา    
       ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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แผนอัตราก าลัง  ๓  ป ี
ประจ าปีงบประมาณ   

พ.ศ. ๒๕๕8  -  2560 
ระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ ( ระบบแท่ง ) 

 

 

 
 

 
 

เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
อ าเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ 

 
 


